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uvoD

Kdo zadava vefejné zakazky, a to nejen v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, da nam asi za
pravdu, Ze projit celym procesem zadani od prvotniho zaméru nakupu konkrétni sluzby,
dodavky Ci stavebnich praci, az po jeho uplnou realizaci bez jediné chybicky, je prakticky
nemozné. Navic zdaleka ne vSichni si uvédomuji, ze podstata spravnosti zadani verejné
zakazky spociva v jeji pripravé pred samotnym zadavacim fizenim; chyby zpUusobené
v této fazi se totiz vramci procesu samotného zadavaciho fizeni daji jen velmi tézko
napravit. Proto musi vSichni hned na samém pocatku uvah o realizaci néjakého nakupu
ohlidat zakladni principy, se kterymi je vefejné zadavani spojeno, a spravné a pro

zadavatele vhodné nastavit parametry vefejné zakazky v souladu se zakonem.

ProtoZze vSak zdroje k financovani vefejné zakazky velmi Casto pochazeji z dotaci,
zadavatelé si nevystaCi pouze s tim, ze zadavaci podminky jsou nastaveny spravné podle
zakona. Poskytovatelé dotaci zpravidla stanovi fadu dalSich podminek, které musi pfijemce
dotace splnit, aby vydaje na pofizeni sluzby, dodavky ¢i stavebni prace byly povazovany
tzv. za ,zpusobilé k financovani z pfisluSné dotace” (zpusobilé vydaje, nebo nékdy téz
uznatelné naklady apod.). Zadavateli totiz moc nepomuze, kdyz dodrzi zakon, ale dotaci
musi vracet proto, Ze vynalozené vydaje na vefejnou zakazku povaZzuje poskytovatel dotace

za nezpusobilé.

Vefejny zadavatel tak zjiStuje, Ze kombinaci zakonnych a dota¢nich podminek se
dostava do situace, ktera mnohdy jiz na prvni pohled prakticky znemoznuje, aby byl
zamys$leny nakup uspésny. S urcitou mérou nadsazky lze fici, ze bud zadavatel dodrzi
vSechny stanovené podminky zakazky, ale pak nenakoupi to, co chtél ¢i potfeboval, nebo

naopak zrealizuje dodavku presné, jak potfeboval, ale pak velmi ¢asto néco porusi.

Kdo tedy uvazuje o tom, Zze by se pustil do zadavani vefejnych zakazek, nota bene
financovanych z dotaci (nedej boze z evropskych), urcité se nebude nudit. S rozhodnutim
pfijmout takovou lakavou vyzvu rozhodné doporu€ujeme uzavfit kvalitni pojiSténi a zaroven
ohlidat, aby zadavaci podminky vefejné zakazky byly jiz na samém pocatku nastaveny co
nejlépe a v souladu se zakonem a dotacnimi pravidly.

Jednim ze zakladnich pilifi spravného zadani vefejné zakazky je spravné pochopeni a
dodrzeni tzv. zakladnich zasad verejného zadavani, resp. vefejného financovani. Jak

se dale dozvite, pojem zasady vefejného financovani povazujeme pro ucely nastaveni

zadavacich podminek za vystizné&jsi, nebot’ kromé zasad vefejného zadavani (v uzsim slova

strana 2



smyslu) zahrnuje téz tzv. zasady 3E, jejichZ dodrzeni je zakladni podminkou jiz zmifiované
zpusobilosti vydaja.
Pojdme se tedy podivat na tyto zasady z praktického hlediska zadavani vefejnych zakazek

v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, nebot jejich pochopeni a promitnuti do celého procesu

pfipravy a realizace vefejné zakazky je zakladnim predpokladem uspé&sného zadani.

PRAVNiIi RAMEC

Na uvod si pro prehlednost uvedme, jakymi hlavnimi predpisy se vlastné pfi pfipravé a

realizaci vefejné zakazky musime ridit:

e Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu
(.RP");

v

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé&jsich predpist (,RPUR");

e Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu (,ZPRO");

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o
zadavani vefejnych zakazek a o zrueni smérnice 2004/18/ES (UF. vést L 94, 28. 3.

2014) (,Zadadvaci smérnice")

e Prfiru¢ka k uplatfiovani pravidel EU pro statni podporu, vefejné zakazky a vnitini trh
v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu, zejména socidlnich sluzeb
obecného zajmu ze dne 29. 04. 2013, SWD (2013) 53 (,Priruc¢ka VZ*)

e Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu
(,LZZVZ");

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu (,ZFK");

e Dotacni pravidla jednotlivych programl podpor ze statniho rozpoc¢tu nebo uzemnich
rozpocCtl (pfipadné spolufinancovanych z ESIF), pfisluSna rozhodnuti o poskytnuti

dotace, resp. vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace (,dotacni pravidla“).

Urcité nejde o vycCet zcela vyCerpavajici, ale pokud mame mluvit o zakladnich zasadach,

zcela jisté se neobejdeme bez pouziti vySe uvedenych predpisu.
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ZASADY VEREJNEHO FINANCOVANI V OBLASTI VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI

Hovofime-li o oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (,VVI), vychazime z pfedpokladu, Ze
pfevazna vétSina zadavatelu jsou tzv. vefejnymi institucemi (sem podle § 3 ZPRO patfi
téz vefejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce), nebo jde o organizace soukromé,

které vSak v fadé pfipadud financuji rizné nakupy z dotaci.

Pravni Uprava této oblasti, a to zejména v podobé& ZPRO' a ZFK? a ZZVZ3, doplnéna
konkrétnimi dota¢nimi pravidly4, definuje desatero zakladnich zasad, které je tfeba ve

svém souhrnu pfi zadavani verejnych zakazek naplnit:

transparentnost;

ucelnost;

hospodarnost (resp. nezbytnost®);
efektivnost;

rovné zachazeni;

1

2

3

4

5

6. zakaz diskriminace;
7. pfiméfrenost (proporcionalita);

8. socialné odpoveédny pfistup;

9. environmentalné odpovédny pfistup;
1

0. inovace.

Je velmi dllezité si uvédomit, Ze dodrzeni uvedenych zasad se pIné vztahuje i na tzv.
vefejné zakazky malého rozsahu, u nichz neprobiha ,klasické” zadavaci fizeni, ale Casto
vybér na zakladé uzavienych vyzev apod. Pokud tedy v dalSim textu hovofime o zadavacich
podminkach, zadavacim fizeni atd., je tfeba mit na paméti, ze obdobné principy se uplatni
i tehdy, je-li vefejna zakazka zadavana postupem mimo zadavaci fizeni. Diky tomu se
mnohdy daleko vice chybuje pravé u vefejnych zakazek malého rozsahu, kde je proces

zadani méné formalni a ¢asto dojde k jeho podcenéni.

1 ZPRO obsahuje povinnost dodrzovat zasady transparentnosti, U¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

2 ZFK obsahuje povinnost kontrolovat dodrzeni zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

3 ZZ\VZ obsahuje téz povinnost dodrzovat zasadu transparentnosti a zbylé zasady vefejného zadavani (§ 6
ZZN2).

4 Dotacni pravidla pak zpravidla odkazuji na povinnost dodrzovat zasady dle uvedenych zakonu.

5 Pravidla EU v oblasti verejné podpory ¢asto uplatriuji princip ,nezbytnosti“, tj. nezbytného rozsahu k pokryti
nakladd vynalozenych k dosazeni urcitého vysledku.
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TRANSPARENTNOST

Podle rozsudku Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af50/2011-72 ze dne 15. 2. 2012 ,ukolem
zasady transparentnosti je zajisteni toho, aby zadavani verejnych zakazek probihalo
pruhlednym, pravné korektnim a predvidatelnym zptisobem za predem jasné a srozumitelné
stanovenych podminek. Transparentnost procesu zadavani verejnych zakazek je nejen
podminkou existence uc¢inné hospodarské souteze mezi jednotlivymi dodavateli v postaveni
uchazecd, ale také nezbytnym predpokladem ucelného a efektivniho vynakladani vefejnych
prostfedkl. PoruSenim této zasady pak je jakékoli jednani zadavatele, které zplsobuje

necitelnost zadavaciho fizeni."

Zasada transparentnosti stoji jakoby nad vSemi dal§imi zasadami. Uéelem zasady
transparentnosti je, aby na prisluSnou vefejnou zakazku bylo nazirano jako na
Citelnou a v jistém slova smyslu i predvidatelnou a aby tato zakazka podiéhala

efektivni verejné kontrole.

Jinymi slovy muzeme fici, Ze pfi zadani vefejné zakazky je nezbytné zajistit predvidatelnost

a kontrolovatelnost vSech postupl vefejného zadavatele.

Zasadu transparentnosti Ize identifikovat prakticky ve vSech fazich zadavaciho fizeni, dale
pak v ramci procesu samotné realizace vefejné zakazky (napf. realizace zmén smlouvy
apod.), a dokonce i po dokonceni pInéni pfedmétu vefejné zakazky (napf. v pfipadech, kdy
Zadatelé ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu k informacim poZaduji po zadavateli

verejné zakazky poskytnout urcité informace).
Jak lze prakticky dosahnout dodrzeni zasady transparentnosti?

V teoretické podobé je to jednoduché. Zadavaci podminky vefejné zakazky musi byt
nastaveny tak, aby jim kazdy dotéeny subjekt (at’ jiz potencialni dodavatel, nebo kontrolni
organ) plné rozumél, aby bylo mozno pfezkoumat, ze podle zadavacich podminek bylo také
postupovano, a aby verejny zadavatel byl schopen kazdy svuj krok nalezité oduvodnit.

Pokud se podivame prakticky na zakazky v oblasti VVI, doporu€ujeme se zaméfit zejména

na nasledujici otazky:

e vybér partnert a proces v ramci predbéznych trznich konzultaci, pfipadné prizkumu
trhu;

e stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky a moznosti jejiho prekroCeni

v ramci nabidkovych cen;

e vybér oslovenych dodavatell v ramci pfipadné ,uzaviené vyzvy*;
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e nastaveni parametrd hodnoceni kvality (tj. zejména jinych hodnoticich kritérii, nez je
zduvodnéni pfidéleni pfislusného poctu bodu v ramci daného kritéria v souladu se

zadavacimi podminkami;

e dodrzeni vSech povinnych zvefejnéni podle zakona a dotaCnich pravidel.

UCELNOST

Podle zakona o financni kontrole se ucelnosti rozumi zajiSténi optimalni miry dosazeni
cili pfi pInéni stanovenych ukolu. Jinymi slovy, vefejny zadavatel ma nakupovat takové

zbozi, sluzby, stavebni prace, které skutecné potrebuje k dosazeni plnéni svych ukold.

DodrZeni zasady ucelnosti byva velmi ¢asto kamenem urazu v dotovanych zakazkach.
Poskytovatel dotace zpravidla promita zasadu ucelnosti do vécného vymezeni zplsobilosti
vydaju, a to v podobé kvalitativnich a kvantitativnich ukazatell, pfes jejichz dosazeni se
Casto méfi naplnéni cild daného projektu, resp. uc€elu dotace. Pozadavek na urcitou uroven

kvality plnéni zpravidla vyvola i potfebu kryti vy$Sich vydaju.

Se zasadou ucelnosti se v ramci vefejnych zakazek v oblasti VVI setkavame velmi Casto.
Resitelé projektt maji logické ambice nakoupit vzdy to nejlepi na trhu (tj. nejvykonné&jsi,
podminky. Je v8ak tfeba vzdy pamatovat na to, Ze pravidla, jimiz je upraveno vyuZiti urCitych
vefejnych finan¢nich zdroju, nepovazuji vzdy to aktualné nejlepSi za zpusobilé. Zasadu

ucelnosti je proto treba fesit hned na samém zacatku realizace projektu VVI.

Zasada ucelnosti se navic muze vyznamné promitnout i do dalSich zasad. Setkali jsme se
s pfipadem, kdy feSitel projektu ,vySperkoval® pfistroj, ktery hodlal zakoupit, o takové
parametry, Ze nakonec na trhu zbyl pouze jediny dodavatel, ktery byl schopen takovy pfistroj
dodat. A protoze jedina nabidka v zadavacim fizeni je vzdy podeziela, kontrola se zaméfila
pravé na soubor parametrtd pfedmétu zakazky, aby konstatovala, ze dany nakup nelze
povazovat za ucelny (nybrz pfedimenzovany), coZz v procesu zadani navic zpUsobilo

diskriminaci na trhu soutézitell (omezeni trhu prakticky na jediného dodavatele).
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HOSPODARNOST, RESP. NEZBYTNOST

Podle zakona o financni kontrole se hospodarnosti rozumi takové pouziti verejnych

prostredku, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu.

V souvislosti se zasadou hospodarnosti se nékdy v praxi pouziva termin ,value for money*
neboli dosazeni hodnoty za penize. Jinymi slovy, za hospodarny nakup lze povazZovat
takovy, ktery zajisti optimalni pomér mezi cenou a kvalitou. To nam opét tuto zasadu
propojuje se zasadou ucelnosti, nebot’ ta sleduje parametry kvality ve vztahu k vytCenym
cilim, tj. ucelu nakupu.

Nejvétsi chybou v ramci vefejného zadavani je, pokud se za hospodarny nakup automaticky

v v

Jak se s touto zasadou vyporadat v ramci projektu VVI?

Jednou z moznosti, jak nejlépe zajistit realizaci hospodarného nakupu je posuzovat tzv.
naklady Zzivotniho cyklu. Ekonomicky nejvyhodnéjSi nakup neni nakup za nejlevnéjsi
pofizovaci cenu, ale takovy, ktery je nejvyhodné;jsi z pohledu celkovych nakladd, které musi

verejny zadavatel vynalozit po celou dobu Zivotnosti pofizeného predmétu zakazky.

V oblasti VVI se Casto setkavame s vyhodnocenim provoznich nakladl napfiklad na
materialy (latky), jejichz pouzivani je vramci provozu urcitého pristroje nezbytné,
vyhodnoceni doby trvani zaruky a dostupnosti zaruéniho servisu, nakladd a dostupnosti
pozarucniho servisu v€etné nakladl a dostupnosti nahradnich dilt, celkové doby faktické

zivotnosti, vyuzitelnosti po vyfazeni z provozu, nakladld na likvidaci apod.

V ramci dotacnich projekti nékdy dochazi k dalsi chybé, pokud tyto projekty sleduiji ,pouze*
tzv. dobu udrzitelnosti, po kterou se vyhodnocuje naplnéni cilu projektu a ucelu dotace.
Nakoupeny pfedmét vSak velmi Casto zUstava v organizaci i po uplynuti této doby a jakékoli
naklady spojené s jeho provozem jdou k tizi rozpoC€tu zadavatele.

v v

zasadni pozornost spravnému a dostateCnému nastaveni pozadovanych kvalitativnich
parametrd pfedmétu nakupu, a to formou stanoveni tzv. technickych podminek vefejné
zakazky. Jak jsme si jiz Fekli, uroven parametri by méla odpovidat cilim a ucelu daného
projektu a méla by byt nastavena nediskriminacné. Pozadované technické podminky je pak
vhodné provazat s pozadavky na kvalifikaci dodavatell (seznam vyznamnych sluzeb),

pfipadné hodnoceni zkuSenosti ¢lent tymu dodavatele. Dodrzeni parametr pak je nutno
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promitnout do posouzeni a hodnoceni nabidek a stejné tak do obchodnich podminek

vefejné zakazky (sankce za nekvalitni plnéni v ramci uzaviené smlouvy atd.).

DodrZeni zasady hospodarnosti se zpravidla prokazuje tim, ze se predmét vefejné zakazky
pofidil za nejlepSi trzni cenu, tj. cenu, ktera vzeSla z otevieného, transparentniho a
nediskriminacniho fizeni za ucasti dostate¢ného poctu soutézitell jako nejvyhodnéjsi
nabidka. Jenomze v oblasti VVI existuje fada komodit, u kterych objektivné neexistuje
dostateCny pocet dodavatelu, ktefi by byli schopni pfedmét vefejné zakazky v pozadované
kvalité dodat. Vefejni zadavatelé jsou Casto nuceni zvolit postupy, které umozni, aby fizeni
bylo vedeno s jednim, nebo velmi uzkym okruhem dodavatelt (napf. formou jednacich
fizeni). Cena, ktera vzejde z takovychto fizeni, Casto neni ,objektivné zjiSténou trzni cenou®,
ale cenou, kterou se vefejnému zadavateli podafilo v ramci fizeni vyjednat. U takovéto
verejné zakazky je proto dodrZzeni zasady hospodarnosti tfeba zpravidla prokazovat dalSimi

podpUrnymi prostfedky (napf. znalecké posudky ohledné ceny, SirSi prazkumy trh apod.).
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EFEKTIVNOST

Podle zakona o finan¢ni kontrole se efektivnosti rozumi pouziti vefejnych prostredkd,
kterymi se dosahne nejvyssiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolu
ve srovnani s objemem prostredkd vynalozenych na jejich pInéni. Jde tedy o dosazeni

optimalniho poméru objemu prostfedkl k rozsahu, kvalité a pfinosu plnénych ukolu.

Jak plyne jiz ze samotné definice zasady efektivnosti, jeji dodrzeni je v podstaté dovozovano
v pfipadech, kdy je dosaZeno naplnéni ucelnosti a hospodarnosti. Jinymi slovy, ucelny
nakup v rozsahu a kvalité, odpovidajici cilim projektu, ktery je zaroven hospodarnym, tj.

byly vynaloZzeny odpovidajici vefejné prostfedky, by mél byt ve svém dulsledku i efektivni.

Zasada efektivnosti vSak zahrnuje jesté jeden podstatny rozmeér, ktery spocCiva v otazce, zda
napr. urCitou €innost zajistit ,vlastnimi silami®, tj. napf. prostfednictvim svych zaméstnancu,
nebo takovou cinnost zajistit ,nakupem sluzby“. Podle recitalu (5) Zadavaci smérnice
rozhodnuti o tom, zda budou verejné instituce poskytovat sluzbu samy, nebo zda ji sveri

treti strané (externalizace sluzby), zavisi zcela na nich.

Na uvazeni vefejného zadavatele proto je, zda je pro ného ,efektivni“ napf. vytvofit oddéleni
vefejnych zakazek a zajiStovat nakupy sluzeb, dodavek nebo stavebnich praci vlastnimi
zaméstnanci, nebo takové sluzby zajistit prostfednictvim vybranych dodavatell

(administratort VZ a poradcu), nebo zvolit vhodnou kombinaci obojiho zplsobu feseni.

V praxi se ukazuje, Ze vefejni zadavatelé se velmi Casto uchyluji k externalizaci
(outsourcingu) sluzeb zejména z dlivodu odpovédnosti, kdy dobfe pojistény dodavatel dava
zadavateli vétSi zaruku, ze se v pfipadé chyb a vzniku Skod mdze hojit na nékom jiném nez

na vlastnim zaméstnanci do vyse jeho 4,5nasobku mzdy.
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ROVNE ZACHAZENI

Zasada rovného zachazeni zajist'uje principialné shodny pfistup ke vSem zajemcim,
resp. U€astnikiim zadavaciho fizeni. Znamena, Ze vefejny zadavatel postupuje tak, aby

v prubéhu zadavaciho fizeni nezpusobil principialni zvyhodnéni ur¢itého dodavatele.

Tato zasada se opét promita do celého prubéhu zadavaciho fizeni v€etné fazi jeho pfipravy

v podobé prizkumu trhu, pfedbéznych trznich konzultaci apod.

Pokud se podivame prakticky na zakazky v oblasti VVI, doporu€ujeme se zaméfit zejména

na nasledujici otazky:

e poskytovani stejnych informaci a stejnym zplsobem vSem zajemcim v ramci

predbéznych trznich konzultaci, pfipadné priazkuma trhu;

e posuzovani spinéni pozadavku a podminek ze strany dodavatell stejné, tj. ,stejnym

metrem®;

e hodnoceni miry napIinéni hodnoticich kritérii podle stejného modelu; zejména slovni
popis zdavodnéni pfidéleni urcitého poctu bodl za naplnéni daného kritéria by mél
mit stejnou strukturu a podobny obsah dodrzeni vSech povinnych zvefejnéni podle

zakona a dotacnich pravidel;

e uplatnéni stejného postupu pfi vysvétlovani a objasfhovani nabidek, pfi pfipadném
vylu€ovani z dalSi uc€asti v zadavacim fizeni, v ramci vyzvy k poskytnuti souc€innosti
atd.

U vefejnych zakazek v oblasti VVI se velmi Casto setkdavame s ucasti zahrani¢nich
dodavatell. Tito dodavatelé jiz ze samotné podstaty nemaji rovné postaveni jako
dodavatelé tuzemsti. Jsou znevyhodnéni v mensSi znalosti tuzemského pravniho i trzniho
prostfedi, v orientaci, jak a kde ziskat pfislusné doklady, v jazykové bariéfe. Tyto nevyhody
jsou umocnény zejména tehdy, pokud jde o dodavatele mimo Clenské staty EU, na néz
nespada ani ramcova uprava v podobé Zadavacich smérnic. Pokud zadavatel oCekava, ze
se zadavaciho fizeni budou ucastnit zahrani¢ni dodavatelé, mél by rovny pfistup zajistit
zejmeéna tak, Ze nékteré kliCove otazky podrobnéji vysvétli v zadavaci dokumentaci, stanovi
veskeré |hity dostate¢né dlouhé i pro zahrani¢ni dodavatele, pfedsune hodnoceni nabidek
pred jejich posouzenim, aby nezatézoval dodavatele zbyte€nym predkladanim dokladu,
pfipadné umozni podani nabidek v cizim jazyce, nebo vést jednaci fizeni v anglictiné apod.

Tyto principy ostatné souviseji i s dalSi zasadou, kterou je proporcionalita.
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PRIMERENOST (PROPORCIONALITA)

Zasada primérenosti znamena, ze zadavatel musi nastavit veskeré parametry
zadavaciho fizeni tak, aby byly primérené charakteru ¢i predmétu verejné zakazky.
Tato zasada byla do naseho pravniho fadu zakotvena pozdéji® nez zasady transparentnosti,

rovného zachazeni a nediskriminace. V praxi se ji také ¢asto Fika ,superzasada“.

Toto oznaceni vyjadfuje ostatné i jeji obsah. ZZVZ totiz oproti pfedchozi pravni upravé
odstranil celou fadu do té doby pevné stanovenych postupt, Ihat a podminek a nahradil je
obecnym principem ,pfiméfenosti“. Zadavateli tak byla dana moznost daleko vice zohlednit
v ramci zadavaciho Fizeni specifika pfislusné vefejné zakazky. Vétsi volnost vSak zpravidla
znamena téz vétsSi odpovédnost. Auditofi vefejnych zakazek tak sice pfiSli o moznost
prepocitavat, zda zadavatel dodrzel vSechny zakonem stanovené |haty, zato vSak obdrzeli
do vinku pravo filosofovat nad tim, zda urcita Ihuta je pfiméfena nebo neni. A to dokonce i
tam, kde zakon vyslovné stanovi Ihatu minimalni. Jeji dodrzeni totiz nemusi byt ve vztahu

k dané vefejné zakazce pfimérené.

Pokud jde napf. o velmi slozZity predmét vefejné zakazky, navic s pfedpokladem ucasti
zahrani¢nich dodavatell v zadavacim fizeni, je na misté aplikovat zasadu pfimérenosti m;.

dostate¢nym prodlouzenim zakonem stanovenych minimalnich lhat.
V éem se zasada primérenosti uplatni nejvice?

Z dosavadni praxe vefejnych zakazek v oblasti VVI Ize seznat, Ze pfiméfenost se musi
promitnout do vyvazenosti pozadavku na technické podminky vefejné zakazky (zejména
parametry kvality), referenéni zakazky (vyznamné sluzby) v ramci prokazovani kvalifikace
dodavatele, hodnoceni zkuSenosti a praxe ¢lent tymu dodavatele, obchodnich podminek

vefejné zakazky, vyhrazenych zmén atd.).

VSe musi byt ve vzajemné proporcionalité.

6V ramci pfijeti zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

strana 11



SOCIALNi ODPOVEDNOST (SOCIALNE ODPOVEDNY PRISTUP)

V souladu s uplatnénim zasady socialni odpovédnosti ma vefejny zadavatel v ramci

nastaveni zadavacich podminek zvazit i zohlednit zejména nasledujici aspekty:
e moznost ziskani prace osobami znevyhodnénymi na trhu prace;

e moznost ziskani nebo zvySeni kvalifikace, dovednosti, know-how apod. pro

zaméstnance/osoby znevyhodnéné na trhu prace;

e moznost vyuziti vefejné zakazky k popularizaci ur€itych perspektivnich oboru,
zvySovani vzdeélanosti odborné nebo laické verejnosti (napf. formou exkurze pro

Skoly nebo vefejnost);

e moznost plnéni vefejné zakazky (nebo jeji &asti) socialnimi podniky, malymi nebo

stfednimi podniky;

o rizika, ze pfi plnéni vefejné zakazky bude dochazet k poruSovani zakonného
standardu pracovnich podminek dle zakoniku prace, pravnich pfedpist v oblasti
zaméstnanosti a BOZP, k poruSovani mezinarodnich umluv o lidskych pravech,
socialnich €i pracovnich pravech, zejména umluv Mezinarodni organizace prace

(ILO) uvedenych v pfiloze Zadavacich smérnic;

e rizika problémovych podminek a vztah( v dodavatelském fetézci, zejména pro malé
a stfedni podniky (jako napfiklad opozdéna splatnost faktur, nelegalni zaméstnavani
osob, porusovani BOZP, nedodrzovani pravnich pfedpisi o ochrané Zzivotniho

prostiedi apod.).
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ENVIRONMENTALNi ODPOVEDNOST (ODPOVEDNY PRISTUP K ZIVOTNIMU
PROSTREDI)

V souladu s uplatnénim zasady environmentalni odpovédnosti ma vefejny zadavatel

v ramci nastaveni zadavacich podminek zvazit Ci zohlednit zejména nasledujici aspekty:

e zpUsobilost pfedmétu plnéni vefejné zakazky ovlivnit dopady na zivotni prostfedi.

Nastaveni zadavacich podminek z pohledu Setrnosti k zivotnimu prostredi;

e existence ekonomicky pfijatelného feSeni, které umozni ziskat plnéni Setrnéjsi k
Zivotnimu prostfedi, zejména které povede k omezeni spotfeby energii, vody,
surovin, produkce znecistujicich latek uvolfovanych do ovzdusi, vody, pudy,

omezeni uhlikoveé stopy apod.

e existence ekonomicky pfijatelného feSeni, které umozni vyuZiti obnovitelnych
zdroja, recyklovanych surovin, snizeni mnozstvi odpadu, zohlednéni nakladu
zivotniho cyklu (pfipadné v&etné hodnoceni nabidek) i zapojeni jinych aspektl

cirkularni ekonomiky.

INOVACE (PODPORA INOVATIVNICH PROCESU, PROSTREDKU, POSTUPU V RAMCI
PLNENi VEREJNE ZAKAZKY)

V souladu s uplatnénim zasady inovativniho pfistupu ma vefejny zadavatel v ramci

nastaveni zadavacich podminek zvazit ¢i zohlednit zejména nasledujici aspekty:

e zpUsobilost pfedmétu vefejné zakazky pro aplikaci nékterého z druhu inovaci

(v€etné pFipadného promitnuti do ZD);
¢ vhodnost uplatnéni variant feSeni pfedmétu verejné zakazky;

e existence ekonomicky pfijatelného feSeni pro inovaci, tedy pro implementaci nového
nebo znacné zlepSeného produktu, sluzby nebo postupu souvisejiciho s pfedmétem

verejné zakazky.

Uplatnéni zasady inovativniho pfistupu by nemélo zejména v oblasti VVI Cinit zasadni
potize, nebot pravé inovace jsou mnohdy nedilnou soucasti pfedmétu plnéni vefrejné

zakazky.
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