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UVOD DO PROBLEMATIKY

Vnimani a pfistup k vefejné (statni) podpore prosly zajimavym vyvojem. Ceské republiky
se tato problematika tyka plné od roku 2004, kdy vstoupila jako plnohodnotny ¢len do
Evropské unie (EU). Ve vyzkumu a vyvoji se vefejna podpora zacala intenzivné feSit
predevsim v souvislosti s pfipravou operacniho programu Vyzkum a vyvoje pro inovace (OP
VaVpl) v ramci programovaciho obdobi Strukturalnich fondd EU (SF EU) v obdobi 2007-13.
Ceska republika byla stejné jako ostatni nové pristoupivéi zem& EU v oblastech
komunitarniho prava ,novackem® a snazila se tento hendikep co nejrychleji dohnat.

ZkuSenosti chybély i pfi pfipravé a implementaci operacnich programu.

OP VaVpl byl v kontextu Ceské védy naprosto unikatnim nastrojem podpory — jak co do
rozsahu finan¢nich prostfedk, tak co se tyka naro€nosti na pfipravu a realizaci projektu ze
strany Zadatell i poskytovatele, kterym bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT). Zatimco ostatni programy podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoétu se
problematikou verfejné podpory zabyvaly minimalné, pfi pfipravé operacnich programu byla
pfedepsana povinnost se s vefejnou podporou vyporadat — tj. uvést, v jakém rezimu je

dana podpora poskytovana.

MSMT, které ve zkraceném obdobi (2004-2006) pusobilo pouze jako tzv. zprostredkujici
subjekt pro Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd (OP RLZ) administrovany
Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV), se stalo v novém programovacim obdobi
tzv. Fidicim organem hned dvou operac¢nich programi — Operacéniho program Vyzkum a
vyvoj pro inovace a Operac¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP
VK)!. Zatimco u OP VK mohl sice maly, ale existujici tym navazat na zku$enosti
s administraci OP RLZ, u OP VaVpl se jednalo o naprosto unikatni zalezZitost, se kterou
v Ceské republice byla minimalni zku$enost. Cela implementaéni struktura se tvofila na

zelené louce.

Ocekavani potencialnich zadatellu (pfedevsim vefejnych vysokych Skol, Ustavia Akademie
véd CR a ostatnich vyzkumnych organizaci) o finanéni prostfedky z OP VaVpl byla velmi
vysoka a mnoho z nich jiz mélo pfipraveno projekty v pokrocilém stadiu rozpracovani
v souladu s pavodnimi harmonogramy (tj. poCatek v roce 2007). Diky kombinaci rdznych
faktoru (slozitost programu, snaha o eliminaci partikularnich zajmi a nadhodnocenych
pozadavku prostfednictvim zapojeni mezinarodnich hodnotitelll a naroéného systému tzv.

negociaci u n&kterych prioritnich os, turbulentni situace na MSMT?2, vyhrocena situace mezi

1 Usneseni vliady CR &. 175/2006 ze dne 22. 2. 2006.
2 Dochazi nejen k vyméné ministru, ale také k vyméné naméstkd zodpovédnych za strukturalni fondy a
oblast vysokého skolstvi a védy.
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MSMT a Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace atd.) OP VaVpl zaznamenal vyrazné zpozdéni
— Vladou CR byl schvélen 2. 4. 2008 a oficialné& podepsan Evropskou komisi az 1. 10. 2008.
Prvni vyzva byla vyhlaSena s dvouletym zpozdénim na konci roku 2008 s ukoncenim pfijmu
zadosti 30. 4. 2009.

V atmosfére tlaku pfijemcl vyzev bylo nutné se kromé budovani samotné administrativni
kapacity Ridiciho organu OP VaVpl a vytvofeni pfislusné programové dokumentace
(pfirucky pro pfijemce, pfiru¢ky pro zadatele, vzory pfiloh k projektim atd.) vyrovnat také
s problematikou verejné podpory. Oficialni jednani, tzv. notifikace programu ¢i nékterych
vybranych prioritnich os Evropskou komisi, by trvala dalSi mésice. Bylo zvoleno nejrychlejSi
a v té dobé asi jediné mozné feSeni. OP VaVpl jako celek prohlasil, Ze ,podpora v ramci
operacniho programu bude udélena v souladu s Ramcem spoleCenstvi pro statni podporu
Vyzkumu, vyvoje pro inovace (2006/C 323/01). Ridici orgén zajisti, aby veskera stétni
podpora poskytnuta v souvislosti s timto programem byla v souladu s proceduralnimi a
materialnimi predpisy o vefejné podpofe aplikovatelnymi v obdobi, kdy je verejna podpora

poskytovana“3

PFijemci podpory v ramci OP VaVpl méli splfiovat podminky Ramce a Ceské legislativy.
Naplnéni téchto podminek bylo deklarovano prostfednictvim predlozeni Cestného
prohladeni. Zadatelé prohlasovali, Ze pini definici vyzkumné organizace ve smyslu Ramce
a také to, ze ,hospodarské a nehospodarské cinnosti jsou v ramci subjektu pro ucely
projektu ucetné oddéleny a nedochazi k financovani hospodarskych ¢innosti z ¢innosti
nehospodarskych véetné povinnosti vyuzit zisk z nehospodarskych c¢innosti pouze k témto
ginnostem*.* Zadatelé a pfijemci projektd bez daldich detailnich Gvah prohlasili soulad
s Ramcem, dodali potfebné dokumenty, obdrzeli Rozhodnuti o poskytnuti dotace a velmi
Casto se dal jiz vefejnou podporou nezabyvali. Nebylo se ostatné ¢emu divit, protoze
hlavnim ukolem bylo realizovat podporené projekty, které zacaly s vice nez dvouletym

zpozdénim vadi predpokladanému zaméru.

Po spusténi prvnich projektu OP VaVpl stala problematika verejné podpory urcitou dobu tak
trochu mimo pozornost védeckého svéta. Zacala se opét diskutovat az v souvislosti
s pfipravou a aplikaci tzv. nového Ramce a Nafizeni Evropské komise o blokovych
vyjimkach®, které byly zvefejnény v ¢ervnu 2014. Zaznivaly varovné zpravy o tom, Ze

prestavaji platit narodni pfedpisy, jmenovité zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,

3 Kapitola 4.9 Soulad s pravidly verejné podpory, Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, verze zafi
2008

“ Vzory prohlaseni k jednotlivym vyzvam

5 NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohla$uji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem

strana 3



experimentalniho vyvoje a inovaci. V ramci probihajicich a ukonéenych projekti OP VaVpl
poskytovatel dotace (MSMT), respektive Ridici organ programu, zahajil pravé v souvislosti
s platnosti novych evropskych pfedpist tzv. monitorovaci navstévy podpofenych center
v oblasti vefejné podpory. V prubéhu roku 2015 zacal do svych nalezl problematiku vefejné
podpory uvadét i Auditni organ®. Konalo se nékolik konferenci, specializovanych seminafu
a workshopu a predstavitelé vyzkumné sféry se zacali o problematiku vefejné podpory vice
zajimat. Stejné tak se zacCaly postupné probouzet soukromé subjekty v riznych oblastech
odbornych Cinnosti, kdyz zjistily, Ze na jejich Iéta budovany a zavedeny trh vstoupila se
svymi sluzbami a ,konkurujicimi“ cenami vyzkumna centra vefejnych vysokych skol a
vefejnych vyzkumnych instituci, ktera byla vybavena nejnovéjSi pristrojovou technikou

pofizenou ze 100 procent z dotaci.

Zpétnym pohledem se ukazuje, Ze problematika verejné podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci byla a stale je pomérné €asto nahlizena a vnimana nespravné. A to jak ze strany
pfijemcu finan€nich prostfedkl, tak ze strany jednotlivych poskytovatell a statni spravy
obecné. Mnohdy se zavazna témata podceriuji a naopak podruzné zalezitosti zdUrazfuji a
zcela zbyte€né a dlouze fesi. Vzhledem k povaze véci (j. jedna se o pravni upravu na urovni
EU), na kterou Ceské prostiedi neni zvyklé, je velmi obtizné najit ,pravdu® ¢i ,vykladace
pravdy®. Proto si jednotlivé strany vykladaji problematiku vefejné podpory po svém a leckdy
nevhodné a $patn&. A v neposledni fadg, jak je v Ceské republice zvykem, problémy
nezpulsobila a neotvira Evropska komise, jak by se mohlo u regulace na evropské urovni
zdat. Témata otevirame a problémy si zplsobujeme pfedevS§im sami, aniz bychom k tomu
méli néjaky racionalni davod.

Posledni poznamka této uvodni Casti se tyka pouzité terminologie. Diky odliSnym
prekladim z originalnich anglickych dokumentl se v ¢estiné pouzivaji rizné terminy. Pro
preklad anglického pojmu state aid jsme zvolili vyhradné vyraz vefejna podpora, pficemz
vyraz statni podpora chapeme jako synonymum. Anglicky vyraz (non)economic activity
prekladame jako (ne)hospodarskou €innost z toho divodu, Ze pojem ekonomicka Cinnost je
v Ceském prostfedi zazitym terminem pouZivanym v souvislosti s aplikaci zakona o dani

z pridané hodnoty.’

6 Odbor 52 Ministerstva financi
7 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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HOSPODARSKA SOUTEZ A JEJi PRINCIPY

Pravo verejné podpory je podmnozinou prava hospodarské soutéze (competition), jehoz
historie saha do Spojenych statd americkych posledni tfetiny 19. stoleti. Dulezitym
meznikem byla pfedevsim formalizace pravidel mezinarodniho obchodu po druhé svétové
valce, kdy vznikla Havanska charta o zalozeni Mezinarodni obchodni organizace a dale
VSeobecna dohoda o obchodu a clech (GATT). Na téchto zakladech byla pozdéji postavena
Svétova obchodni organizace (WTO) a podepsany dalSi souvisejici dohody — VSeobecna
dohoda o obchodu a sluzbach (GATS) a Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu
vlastnictvi (TRIPS).

V ramci Evropské unie (EU) byly zaklady hospodarské soutéze, vychazejici z principu
mezinarodniho obchodu, polozeny v roce 1952, kdy byla podepsana Pafizska smlouva o
vytvofeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli. Ucelena pravidla pro ochranu hospodarskeé
soutéZe vznikla az podepsanim Rimské smlouvy v roce 1957. Politika hospodafské soutéze
byla v dobé své konstituce jednim z pilifi spole€nych politik Evropskych spoleCenstvi a
predstavovala vyznamny nastroj Evropské komise ve vztahu k soukromym podnikim a
vladam. Specifickym poslanim evropské politiky hospodarské soutéze je zajisténi fungovani
soutéze v ramci celé EU. Pro uspokojivé fungovani trhu je nutno nejen odstranit prekazky
volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, ale také zamezit praktikam narusujicim
rovnost podminek vzajemného obchodu. Cilem EU je v souladu s pravidly hospodarské
soutéze vytvofit takovy vnitfni trh, na kterém plati obdobné podminky jako na trzich
domacich. Pravidla se tykaji jak ¢lenskych stat( (ij. poskytovani verejné podpory), tak
jednotlivych podnikl (firem), soutézicich na trhu. Evropska politika hospodarské soutéze je

postavena na nasledujicich principech:

e Zakaz spoleCnych dohod Ci praktik mezi podniky, které mohou ovlivnit obchod
a branit &i naruSovat soutéz na vnitfnim trhu,

e Zakaz zneuzivani dominantniho postaveni na vnitfnim trhu, pokud to muze
ovlivnit obchod,

e Preventivni dozor nad fuzemi s evropskou dimenzi, které vedou k trzni
dominanci,

e Liberalizace sektorq, které ovladaji statem garantované monopoly, napfiklad
telekomunikace, doprava, energetika,

e Dohled nad vefejnou podporou poskytovanou c¢lenskymi staty (statni
podpora),

e Mezinarodni spoluprace.
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Pramenem primarniho prava EU v oblasti hospodarské soutéze je Smlouva o fungovani
Evropské unie (SFEU)?, ve které je politika hospodaiské soutéze promitnuta zejména

v Clancich 2 a 3 a dale pak v ¢lancich 101 az 109.

Pramenem sekundarniho prava jsou vedle smluvnich aktd (napf. mezinarodnich smiuv,
které EU podepsala) zejména jednostranné akty vydané pfislusnymi organy EU, které jsou
uvedeny v ¢lanku 288 SFEU: nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni. Dale

jsou to napfiklad sdéleni, bilé Ci zelené knihy apod.

Smlouva o fungovani Evropské unie
Clanek 2

1. Svértuji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii vyluénou pravomoc, mizZe pouze Unie vytvaret a prijimat pravné
zavazné akty a Clenské staty tak mohou Cinit pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo provadéji-li akty

Unie.

2. Svéruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s ¢lenskymi staty, mohou v této oblasti vytvaret a
pfijimat prédvné zévazné akty Unie i &lenské staty. Clenské staty vykonévaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém
ji Unie nevykonala. Clenské staty opét vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou

pravomoc prestat vykonavat.

3. Clenské staty koordinuji své hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti v souladu s Upravou uvedenou

v této smlouveé, k jejimuz stanoveni ma pravomoc Unie.

4. Unie ma v souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pravomoc vymezovat a provadét spolecnou

zahranicni a bezpecnostni politiku véetné postupného vymezeni spole¢né obranné politiky.

5. V nékterych oblastech a za podminek stanovenych Smlouvami ma Unie pravomoc provadét cinnosti, jimiz
podporuje, koordinuje nebo doplriuje ¢innosti ¢lenskych statd, aniz by pritom v téchto oblastech nahrazovala
jejich pravomoc. Pravné zavazné akty Unie prijaté na zakladé ustanoveni Smluv, ktera se tykaji téchto oblasti,

nesméji harmonizovat pravni pfedpisy clenskych statd.

6. Rozsah a zptsob vykonu pravomoci Unie uréuji ustanoveni Smiluv tykajici se jednotlivych oblasti.

8 Uredni véstnik Evropské unie ze dne 9. 5. 2008, C 115/47
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Clének 3

1. Unie ma vyluénou pravomoc v téchto oblastech:

a) celni unie;

b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu;
¢) ménova politika pro clenské staty, jejichz ménou je euro;

d) zachovani biologickych mofskych zdroji v ramci spolecné rybarské politiky;

e) spolec¢na obchodni politika.

2. Ve vyluéné pravomoci Unie je rovnézZ uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno

legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou vnitfni pravomoc, nebo

pokud jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost.

PRAVO VEREJNE PODPORY

Pro samotné pravo verejné podpory EU jsou stéZejni predevsim €lanky 107 - 109 SFEU.
Dle ¢lanku 107 ,podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd,
které naruSuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodriuji urcité podniky
nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovlivriuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné

S vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak®.

Clanek 107 dale stanovi, jaké podpory jsou s vnitfnim trhem EU sluéitelné. Jedna se o
podpory socialni povahy poskytované individualnim spotfebitelim, nahrady 3$kod
zpusobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimofadnymi udalostmi a podpory
vychodnich Casti Némecké spolkové republiky. Za slucitelné s vnitfnim trhem mohou byt
povazovany i dalsi podpory. Jedna se o podpory hospodarského rozvoje méné rozvinutych
regionl, projektl vyznamného spole¢ného hospodarského zajmu nebo napravy vaznych
poruch v hospodarstvi Clenského statu, usnadnéni rozvoje urcitych hospodarskych ¢innosti
nebo hospodarskych oblasti, pomoc kultufe a zachovani kulturniho dédictvi a dalSi podpory,

o kterych rozhodne Evropska Rada na navrh Evropské komise.

Clanek 108 vymezuje pravomoc Evropské komise ve v&ci zkoumani rezim( podpory a jejich
zruSeni Ci upravu. V pfipadé mimoradnych okolnosti mize Evropska Rada ¢i Evropska
komise rozhodnout, Zze podpora poskytovana C¢i pfipravovana clenskym statem je

povazovana za slucitelnou s vnitfnim trhem.

Na zakladé ¢élanku 109 miUze Evropska Rada na navrh Evropské komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem vydavat veSkera provadéci nafizeni ke ¢lankim 107 a 108, tzn.

vymezovat vyjimky.
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Vedle zminénych ¢lanka 107 — 109 SFEU je pro pravo verejné podpory jesté dulezity ¢lanek
106 odst. 2, vytvarejici obecny pravni zaklad vefejné podpory podnikim poskytujicim tzv.
sluzby obecného hospodarského zajmu. Tuto moznost financovani v souladu s pravidly
vefejné podpory ponechavame ponékud stranou, nebot v praxi se financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci podle této vyjimky zejména z dlivodu vykladovych nejasnosti nezavedlo.
Pfesto se tato vyjimka muize ukazat jako budouci cesta financovani té ¢asti vyzkumnych
aktivit, které jsou nedilnou soucasti hospodarskych sluzeb a podminkou jejich
konkurenceschopnosti v narodnim i mezinarodnim méfitku (napf. vyzkum provadény
fakultnimi nemocnicemi a jinymi zdravotnickymi zafizenimi jako soucast jejich Cinnosti

v ramci poskytovani zdravotnich sluzeb obyvatelstvu).

Problematika hospodarské soutéZze a potazmo vefejné podpory patfi v souladu s ¢lankem
3 SFEU do vyluéné kompetence EU, ktera smi jako jedina vydavat a pfijimat zavazné akty.
Clenské staty tyto akty pouze provadéji. Pravidla upravujici oblast vefejné podpory jsou
tedy pfimo zavazna pro Ceskou republiku i jednotlivé subjekty, aniz by musela (respektive

mohla) byt transponovana do ¢eského pravniho fadu.

Vefejna podpora je v soucasné dobeé jiz velmi sloZitym a specifickym pravnim oborem, a to
predevsim v ramci EU. Kromé vydavani zakladnich aktd se pfislusné organy Evropské unie,
a to pfedevsim Evropska komise a Soudni dvar EU, snazi v ramci legislativni a rozhodovaci
praxe tuto oblast systematicky vysvétlovat a zaroven shrnovat dosavadni poznatky —
obecné ¢i v ramci jednotlivych odvétvi. | zde plati, Ze pro posouzeni otazek v oblasti vefejné

podpory maji pouze organy EU opravnéni poskytovat zavazny vyklad.
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PRAVNI UPRAVA VEREJNE PODPORY V OBLASTI VYZKUMU, VYVOJE
A INOVACI

Vyzkum, vyvoj a inovace je jednou z oblasti, pro kterou plati urcité vyjimky z jinak obecné

zakazané verejné podpory.

Zasadnim a pfimo aplikovatelnym pfedpisem je Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne
17. Cervna, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem® (Nafizeni). Tento dokument nahradil Nafizeni
Komise (ES) €. 800/2008 a vstoupil v platnost 1. 7. 2014.

Evropska komise zverejnila v ¢ervenci 2015 Privodce Obecnym narizenim o blokovych
vyjimkach'® (GBER), ktery vznikl jako reakce na otazky obdrzené od Clenskych statl pfi
implementaci Nafizeni. Material poskytuje interpretacni voditka k ¢lankam 1 az 35, ale neni

pro Evropskou komisi zavazny.

DalSim dulezitym dokumentem je Sdéleni komise Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2014/C 198/01) (Ramec). Ramec nahradil dosavadni Ramec
Spolecenstvi pro statni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01). Pavodni
ucinnost Ramce méla byt od 1. 1. 2014, ale v dusledku zpozdéni legislativnich praci je
Ramec ucinny az od 1. 7. 2014. Ramec sice neni pfimo aplikovatelnym predpisem, ale je
velmi dulezity, protoze prezentuje pohled Evropské komise na problematiku posuzovani
slucitelnosti vefejné podpory s vnitfnim trhem v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a
obsahuje nékteré zasadni definiCni vymezeni. Zaroven podava podrobnéjsi vyklad situaci,
kdy podpora poskytovana vyzkumné organizaci ¢i vyzkumné infrastruktufe nespada pod
pravidla vefejné podpory. Clenské staty mély v pfipadé potfeby uvést existujici rezimy

podpory do souladu s Ramcem do 1. ledna 2015.

Daéle existuji dokumenty, kterymi Evropska komise upfesiuje podminky aplikace pravidel
verejné podpory. Pro projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou dulezité infrastrukturni
projekty. Téch se tykaji takzvané Analytické prehledy financovani infrastruktury
(Analytical Grids). Jedna se o dokumenty, kterymi EK v navaznosti na ostatni vydané pravni
predpisy poskytuje ur€ity navod, jak v jednotlivych pfipadech financovani infrastruktur
postupovat. Prvni formulafe vydala Evropska komise v roce 2012 a nové byly vydany 21. 9.
2015""; Analytické prehledy jsou postupné upravovany a aktualizovany. Analyticky piehled

financovani infrastruktury vyzkumu, vyvoje a inovaci (€. 4) byl naposledy aktualizovan

9Dokument je znam predevsim pod zkracenym nazvem Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach — GBER
(General Block Exemption Regulation).

10 http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/practical guide gber en.pdf

1 http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/state _aid grids 2015 en.pdf
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v listopadu 2017 a pfinasi pfehledné a struéné shrnuti problematiky vefejné podpory

vyzkumnych infrastruktur a inovacénich klastru.

Dale Komise pfipravila vykladovy dokument zasadni povahy, kterym shrnuje problematiku
vefejné podpory jako takové (v€etné problematiky financovani infrastruktur) s nazvem
Sdéleni'? Komise o pojmu statni podpora podle élanku 107 odst. 1 Smlouvy o

fungovani Evropské unie.

ORGANY A PRAVOMOCI NA UROVNI EU

Vzhledem k povaze pfedpist regulujicich oblast vefejné podpory je dulezité postaveni

jednotlivych organu a rozsah jejich pravomoci.

Jak bylo jiz zminéno vysSe, zakladni roli v oblasti vefejné podpory hraji ve smyslu ¢lanku 107
— 109 SFEU Evropska komise a Rada EU, potazmo Evropsky parlament. V ramci
Evropské komise spada problematika hospodarské soutéze vcCetné verfejné podpory do
gesce Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz's, které je jeji soucasti. Velmi
vyznamna role pfislusi také Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU), jehoz judikatura je
pramenem subsidiarniho prava a pomaha preklenout oblasti, které nejsou pokryté

primarnim a sekundarnim pravem.

Kompetence v oblasti vefejné podpory ma i Evropsky ucetni dvir jako nezavisly externi
auditor EU chranici zajmy danovych poplatniktd EU tim, Ze dohlizi na zpUsob, jakym Komise
spravuje unijni rozpocCet. Tim, Ze je opravnén kontrolovat osoby a organizace, které
hospodairi s prostfedky EU, je povinen zjiStovat a upozorfiovat na pfipady poruseni predpisu

pfi nakladani s prostfedky EU v€etné pfipadu zjisténé nedovolené verejné podpory.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29
'3 Directorate-General for Competition
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VEREJNA PODPORA A CESKA REPUBLIKA

V Ceské republice je vykonem koordinaéni, poradenské, konzultaéni a monitorujici &innosti
v oblasti vefejné podpory (s vyjimkou zemé&délstvi a rybolovu) povéien Ufad pro ochranu
hospodariské soutéze'* (UOHS). V ramci své &innosti UOHS vydal shrnujici material
k modernizaci vefejné podpory'® a také doporuéeni pro poskytovatele pii administraci

verejné podpory poskytované dle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach'®.

Oblasti vefejné podpory se z dliivodu pfimé zavaznosti aktu na urovni EU tyka pouze nékolik
¢eskych norem. Jedna se pfedevsim o zakon €. 2015/2004 Sb., o upraveé nékterych vztah(
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje'’. Tento zakon
upravuje vykon statni spravy v oblasti vefejné podpory v Ceské republice, prava a
povinnosti poskytovatell a pfijemct vefejné podpory a podpory malého rozsahu'® a

v neposledni fadé souginnost mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi.

Druhym prfedpisem je zakon &. 319/2006 Sb., o nékterych opatfenich ke zprahlednéni
finan€nich vztaht v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona €. 235/2004 Sb., o dani z
pfidané hodnoty. Pfedpis upravuje evidencni povinnosti v souvislosti s vefejnou podporou
u osob ovladanych subjekty vefejné spravy. Podrobnosti o evidenci podpor malého rozsahu
stanovi vyhlaska €. 465/2009 o udajich zaznamenavanych do centralniho registru podpor

malého rozsahu.

Uloha soudti CR v oblasti vefejné podpory je obecn& vymezena v Oznameni Komise o
prosazovani pravni tupravy statni podpory vnitrostatnimi soudy'® (Oznameni Komise).

Vg viv s

ochrana individualnich prav dotéenych stran - soutéziteld (napf. konkurentd pfijemce
podpory).

Zakladni uloha, kterou v této souvislosti hraji vnitrostatni soudy, vyplyva ze skute¢nosti, Zze
vlastni pravomoci Komise chranit soutéZitele a ostatni tfeti strany pred protipravni podporou
jsou omezené. Komise nemuze pfijmout konecné rozhodnuti nafizujici navraceni podpory
pouze z toho dlivodu, Ze podpora nebyla oznamena podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES?.
Komise proto musi provést uplné posouzeni slucitelnosti podpory bez ohledu na to, zda byla

¢i nebyla spIinéna povinnost pozastaveni. Toto posouzeni mize byt ¢asové narocné a

14 hitp://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html

15 hitp://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/modernizace-pravidel-verejne-podpory.html
16 hitp://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html
7 Tento pravni predpis nahradil zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpore.

8 Podpora de minimis

19 Sdéleni Komise ¢. 2009/C 85/01

20 Odkaz na puvodni ¢islovani SES - nové ¢lanek 108 odst. 3 SFEU
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pravomoci Komise vydat pfedbézné pfikazy k navraceni podpory podléhaji velmi pfisnym

zakonnym pozadavkam.

V dusledku toho poskytuji Zzaloby u vnitrostatnich soudd soutézitelim a ostatnim tretim
stranam dotCenym protipravni statni podporou vyznamny prostfedek napravy. Vnitrostatni

soudy mohou nafidit zejména tato opatreni:

= zamezeni vyplaceni protipravni podpory;

* navraceni protipravni podpory (bez ohledu na slucitelnost);
= uhrazeni urokl z protipravni podpory;

» nahradu Skody pro soutézitele a ostatni tfeti strany; a

» predbéZna opatieni tykajici se protipravni podpory.?!

Ulohu vnitrostatnich soudii v oblasti vefejné podpory vyjadfil i Nejvyssi soud CR ve svém
usneseni sp. zn. 23 Cdo 1341/2012 ze dne 25. 6. 2014, kdyz konstatoval, Zze vnitrostatni
soud ma pravomoc posuzovat v fizeni, zda se jedna o vefejnou podporu a zda na takovou
podporu dopada néktera z vyjimek, tj. zda je takovou podporu nutné pred jejim poskytnutim
oznamovat. Pokud dospéje k zavéru, Zze doSlo k poruSeni oznamovaci povinnosti, je
povinen chranit prava tretich osob, ktera byla fradnym neoznamenim dotena. Pokud
naopak dospéje k zavéru, Ze se nejedna o vefejnou podporu, Ci Zze nebylo nutné takovou

podporu oznamovat, Zalobu zamitne.

21 Bod 25 a 26 Oznameni Komise
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VEREJNA PODPORA A JEJi ZNAKY

Podle ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou se spoleénym trhem
neslucitelné podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostiedku,
které naruSuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urCité podniky
nebo urcita odvétvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

Z uvedené definice vyplyva pét kvalifikacnich znakU vefejné podpory, které musi byt spinény

kumulativné, aby opatfeni bylo povazovano za verejnou podporu:

e vefejna podpora je poskytovana (Clenskym) statem nebo ze statnich prostredku
a je pricitatelna statu;

e obsahem verfejné podpory je poskytnuti selektivni vyhody;

e ke zvyhodnéni dochazi u urc€itého podniku (podniku) ¢i odvétvi vyroby;

e  poskytnutim verejné podpory dochazi k naruseni €i hrozbé naruseni soutéze;

e  prislusna vefejna podpora ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

Neni-li kterykoli z uvedenych znakl naplnén, nejedna se pojmové o vefejnou podporu.
ProtoZze vSak v praxi naplnéni resp. nenaplnéni téchto znakl pfinasi nékteré vykladové
nejasnosti, byla pfislusnymi organy EU, zejména EK a SDEU v ramci jejich pravomoci
pfijata fada vykladovych stanovisek (Sdéleni, Ramce, neformalni publikace EK - tzv. FAQ

apod.) sméfujicich k vysvétleni spornych otazek.

strana 13



ZNAKY VEREJNE PODPORY Z POHLEDU OBLASTI VYZKUMU, VYVOJE
A INOVACI

Poskytovani statem nebo ze statnich prostredkt (pricitatelnost statu) — 1. znak

Pojem “stat?®“ je nutno chapat v $ir8i souvislosti, a to jako vefejnou spravu nebo vefejné
instituce. Za stat ve smyslu vefejné podpory je nutno povazovat i jednotky regionalni,
Uzemni ¢i lokalni samospravy?3, vefejné instituce, Ustavy, statni zafizeni, vefejné (vysoké)
Skoly, jakoz i jiné subjekty, které jsou vefejnou spravou primo ¢i nepfimo kontrolovany apod.

Tyto subjekty mohou byt jak pfijemci vefejné podpory, tak i jejimi poskytovateli.

Pojem ,statni prostfedky® opét nutno chapat vice jako ,vefejné prostiedky“ nebo téz
.prostredky z verejnych zdroji“. Jedna se tedy o prostfedky statniho rozpoctu vcetné
prostfedkud splatnych a neuhrazenych, prostfedky statnich financnich aktiv, statnich fondd,
Fondu narodniho majetku Ceské republiky, vefejného zdravotniho pojisténi, Ceské narodni
banky slouzici bezpe¢nému fungovani a u¢elnému rozvoji bankovniho systému, prostredky
rozpocCtl uzemnich samospravnych celkU, prostfedky pravnickych osob vlastnénych statem

plné nebo v mife, ktera mu v nich umoznuje vykonavat pfimou nebo nepfimou kontrolu?4.

Za ,statni prostfedky“ v pojeti prava verejné podpory naopak nejsou povazovany prostfedky
EU, které centralné spravuji organy, agentury, spolecné podniky a jiné subjekty EU a jejichz
poskytovani neni pfimo ani nepfimo pod kontrolou &lenskych stata (napf. financovani
poskytnuté v ramci programu Horizont 2020 nebo Programu EU pro konkurenceschopnost
podnikd a malych a stfednich podnikd COSME).?®

V oblasti financovani vyzkumnych organizaci bude podpora ze ,statnich prostifedku®
zasadnim zdrojem jejich rozpoctu. Z uvedeného divodu bude tento znak verfejné podpory,
az na vyjimky, naplnén prakticky vzdy. Z pohledu pojmu pficitatelnosti statu je pak
nerozhodné, zda podporu poskytuje pfimo statni organ, Ci zda timto ukolem povéfi jiny
subjekt (napf. zprostfedkovatelskou agenturu apod.). Rozhodujici je puvod vefejnych

prostfedkd, tj. jejich pficitatelnost vefejnému rozpoctu.

22 Evropska Uprava verejné podpory vychazejici z ¢lank 107-109 SFEU se vztahuje pouze na podpory z
prostfedkl pochazejici z ¢lenskych statl.

28 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C - 323/82 Intermills

24 § 3 pism. b) dfive platného zakona ¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore. Poznamka autoru: V platné pravni
Upraveé takovato definice chybi.

25 Bod 9 Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)
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Poskytnuti selektivni vyhody — 2. znak

Za ,vyhodu“ pro ucely vefejné podpory je nutno povazovat jakykoli prospéch, ktery by
pfijemce neziskal za béznych trznich podminek.?® VVyhoda mulze byt poskytnuta téz
v dusledku opatfeni, které je vyboCenim z obecné aplikovanych pravidel, tj. profituje z ngj

pouze urdity podnik/sektor.?”

Poskytnuti vyhody muize mit v praxi fadu podob, mnohdy zdanlivé skrytych. Nemusi jit
vyhradné jen o finan¢ni vyhodu (pfimé poskytnuti finan¢nich prostfedku), ale i jakoukoliv

jinou formu ekonomického zvyhodnéni.

Podpora vyzkumnych organizaci predstavuje vzdy urcité zvyhodnéni jedné organizace vuci
ostatnim, a tudiz je tzv. selektivni. Zejména u ucelové podpory (projektové financovani
apod.) je zfejmé, Ze podporeny nebudou v8echny projekty, tj. vSichni Zadatelé, nybrz pouze
ti, ktefi nejlépe uspéji ve zpravidla subjektivnim hodnoceni v ramci dotacnich fizeni /
soutézi. Ten, kdo podporu obdrzi, je tak bezesporu zvyhodnén oproti jinému, ktery

neuspéje.

Prijemcem podpory je tzv. ,podnik* — 3. znak

,Podnikem® je pro ucely kvalifikace pfijemce vefejné podpory jakakoliv entita, bez ohledu na
jeji pravni status €i zpUsob financovani, vykonavajici tzv. ekonomickou aktivitu, tedy ¢innost,
pro niz existuje na prislusném trhu konkurence.?® V pravu vefejné podpory této ¢innosti

fikame ,hospodarska“ a rozumime tim ,nabizeni vyrobkd nebo sluzeb na pfislusném trhu“.?°

Ve smyslu tohoto tfetiho znaku vefejné podpory mohou byt za ,podnik“ povazovany jak
privatni komercni subjekty (obchodni spole€nosti apod.), tak i verejné instituce jako
pfispévkové organizace, spolky, ustavy, vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce, nadace,
obecné prospésné spoleCnosti. A to v pfipadé, pokud vedle svého zakladniho poslani
vyvijeji téZ hospodarskou €innost (provoz menzy, koleji, pronajem nemovitosti a jiného
zafizeni, provadéni smluvniho vyzkumu a dalSich obdobnych specializovanych

nevyzkumnych ¢innosti atp.), byt obecné deklaruji své ,neziskové“ zaméreni.
V oblasti vyzkumu a vyvoje prevazna vétSina subjektd (vysoké Skoly, vefejné vyzkumné
instituce, fakultni nemocnice jako pfispévkové organizace apod.) provozuje jak €innosti

nehospodarské, tak Cinnosti hospodarske. Z pohledu prava vefejné podpory budou vétSinou

26 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C - 39/94 SFEI and Others

27 Nazor generalniho advokata Darmona v pfipadé C 72 - 73/91 Sloman Neptun
28 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C - 41/90 Hofner v Macrotron

29 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov
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z€asti povazovany za ,podniky“ a z€asti za ,nepodniky“. Takovouto ,East” nazyva EK

pojmem ,entita“, tj. jakykoli organizacni i funkcni celek, ktery provozuje danou €innost.

Evropské komise v této souvislosti zvefejnila dulezité definice pfedevSim v Obecném
nafizeni o blokovych vyjimkach.®® Kromé definic zakladniho vyzkumu, primyslového
vyzkumu, experimentalniho vyvoje nebo ucfinné spoluprace obsahuje také definice
organizace pro vyzkum a Sireni znalosti a vyzkumné infrastruktury, které jsou pravé

pro posouzeni znaku ,podniku® zasadni.

,2organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti“ se rozumi subjekt (napf. univerzita nebo
vyzkumny ustav, agentura pro transfer technologii, zprostfedkovatel v oblasti inovaci,
fyzicky nebo virtualni spolupracujici subjekt zaméfeny na vyzkum), bez ohledu na jeho
pravni postaveni (zfizeny podle vefejného nebo soukromého prava) nebo zplsob
financovani, jehoz hlavnim cilem je provadét nezavisle zakladni vyzkum, prdmyslovy
vyzkum nebo experimentalni vyvoj nebo verejné Sifit vysledky téchto €innosti formou vyuky,
publikaci nebo transferu znalosti. Vykonava- li tento subjekt rovnéz hospodarské Cinnosti,
je tfeba o financovani, nakladech a pfijmech souvisejicich s témito ¢innostmi vést oddélené
ucCetnictvi. Podniky, jez mohou uplatiovat rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napfiklad

jako podilnici nebo ¢lenoveé, nesméji mit pfednostni pfistup k vysledkdm, jichz dosahl.

Hrozba naruseni €i pfimé naruseni soutéze — 4. znak

v v i

Znak ,naruseni soutéze"“ se prakticky kryje s predchozim znakem ,vyhody* ur€itému podniku
¢i odvétvi vyroby. Obecnym pozadavkem prava vefejné podpory je, aby podpora projektl
z vefejnych zdroji pokud mozno neohrozovala a nenaruSovala tzv. spole¢ny (vnitfni) trh.
Pravni uprava vyjimek z obecného zakazu verejné podpory je postavena mimo jiné na
predpokladu, Ze hrozba naruseni trhu obecné nartsta s mirou uhrady zpUsobilych vydaju.
To znamena, ze projekt pIné financovany z vefejnych zdrojl je vice zpUsobily narusit trh nez

projekt financovany z téchto zdroju pouze ¢astecné.

Evropska komise obecné vymezila, Zze podpora, ktera neni s to narusit trh, musi byt
limitovana urcitou maximalni vysi, kterou dany podnik z vefejnych zdroju obdrzi. Proto
definovala tzv. podporu malého rozsahu (podpora de minimis) jako podporu poskytnutou
jednomu podniku®! za obdobi tfi po sobé jdoucich Géetnich obdobi ve vysi max. 200 000
Euro.

30 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem

31 Za jeden podnik se v tomto smyslu povazuje nejen prijemce podpory, ale téz dal$i s nim propojené
podniky, a to jak institucionalné&, tak i na smluvni Ci faktické bazi.
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V oblasti VVI je podpora de minimis vyuzivana spiSe okrajové, nebot jeji limit zpravidla

postacuje pokryvat pouze doplfikové nebo dili aktivity.

Dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU — 5. znak

Pojmem ,obchod” je tfeba rozumét vyménu zbozi, sluzeb, nehmotnych statki vcetné
platebniho styku. K tomuto znaku verejné podpory musime konstatovat, ze otazka moznosti
¢i nemoznosti ovlivnéni obchodu nemusi byt zavisla na velikosti podniku pfijemce ani na

velikosti poskytnuté vyhody.3?

V pfipadech urCovani, zda vyhoda je zpusobila ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, je
nezbytné posuzovat charakter sluzby €i vyrobku pfijemce, pfedevSim k jakym klientim
sméruji. A dale také, zda sluzby jsou pfedmétem obchodu mezi ¢lenskymi staty. Praxe se
prozatim shoduje na tom, Ze ovlivnit obchod nemohou opatreni ryze lokalni povahy. Vzdy
je v8ak tfreba mit na paméti konkrétni podminky podpory, jeji mozné dopady, okruh

potencialnich adresatt apod.33

Pokud jde o naplnéni tohoto znaku, Evropska komise v posledni dobé nékolikrat zverejnila
svUj nahled na tzv. podporu lokalniho vyznamu. Napfiklad v tiskové zpravé ze dne 29. 4.
2015 EK sdéluje, Ze ve své rozhodovaci praxi dospéla v sedmi vyznamnych pfipadech
tykajicich se podpory poskytnuté &lenskymi staty (Ceska republika, Némecko, Nizozemsko
a Spojené kralovstvi) k zavéru, Ze se nejedna o vefejnou podporu ve smyslu pravidel EU,
jelikoz neni pravdépodobné, Ze by byl vyznamné ovlivnén obchod mezi Clenskymi staty.
Komise vysvétluje, ze podpora, ktera ma Cisté mistni dopad, nemusi mit na obchod EU
zadny vliv. Napfiklad pokud pfijemce podpory dodava zbozi Ci poskytuje sluzby na
omezeném uzemi jednoho €lenského statu a neni pravdépodobné, Ze by prilakal zakazniky
z jinych ¢lenskych statt. Opatfeni podpory by kromé toho nemélo mit Zadny, nebo nanejvys
okrajovy, pfedvidatelny dopad na pfeshranicni investice v daném odvétvi €i na vznik novych

podnikd v ramci jednotného trhu EU.

V oblasti VVI muzeme konstatovat, Ze preshrani¢ni dopady investic jsou predpokladany
témér vzdy. A to diky vysoké mife mezinarodni integrace v ramci vyzkumnych a vyvojovych
projektd, existenci nadnarodnich vyzkumnych center, vysoké mobilité vyzkumnych

pracovnikl apod.

Na druhou stranu existuji typy podpor, které by mohly predstavovat podporu lokalniho

vyznamu, avsak takové podléhaji konkrétnimu posouzeni kazdého ¢lenského statu ad hoc.

32 Rozhodnuti Evropského soudniho dvoru C - 156/98 Némecko vs. Komise
33 Rozhodnuti Evropské komise v pfipadé N 258/2000 Leisure Pool Dorsten
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V této souvislosti byla v minulosti diskutovana napfiklad Cinnost tzv. Science Learning
center, ktera vznikla za u€elem popularizace védy a vyzkumu. Komise v téchto pfipadech
neformalné pfipustila moznost posouzeni podpory téchto center jako podpory mistniho
charakteru, zejména pokud tato centra zamérfuji svoji €innost na mladez, studenty,

obyvatele daného regionu apod.
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