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EDITORIAL
Vazeni ¢tenafi.

Drzite v ruce sbornik jiz druhého ro¢niku odborné konference Verejna politika v ob-
lasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jsme moc radi, Zze prvni ro¢nikem odbornd konferen-
ce neskoncila a mGzeme pokracovat v diskusi o védni politice a tématech, které jsou
s ni blizce spjaté.

K organizatordm prvniho ro¢niku, tj. spole¢nosti alevia, Technologickému centru AV
CR (TC AV), Centru pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socialnich véd Univer-
zity Karlovy (CESES) a Tertiary Education & Research Institute (TERI) se tento rok pfidal
také Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) CERGE-EI. Moc dékujeme
a jsme radi, ze se konference mohla odehrat v distojnych prostorach Narodohospo-
dafského ustavu Akademie véd CR.

Od minulého roku se toho ve vyzkumu a vyvoji stalo pomérné dost. Alespori namat-
kové mizeme vybrat nasledujici udélosti — pokracovala intenzivni diskuse o hodno-
ceni a financovani v rdmci tzv. Metodiky 2017+, a to pfedevsim v segmentu vysokych
Skol. Na zac¢datku letosniho roku byla dokoncena a Siroké vefejnosti prezentovdna nova
inovaéni strategie Ceské republiky pro obdobi 2019-2030 s mottem The Czech Repub-
lic: The Country For The Future.

Inovaéni strategii tvofi devét navzajem propojenych pilitQ a jejim hlavnim cilem je,
aby se Cesko posunulo mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy. Vzhledem k tomu, Ze ale-
spon v prvni poloviné tohoto roku strategie byla vyraznym tématem, dovolili jsme si
letodni konferenci dat podetitul Inovacni strategie 2019-2030 aneb jednou budem ddl ...

Sbornik obsahuje osm ¢lank{ na rdzna témata a dvé kratsi anotace prezentaci, které
budou pfedneseny v rdmci dopoledniho programu konference. Prvni tfi pfispévky
se tykaji védni politiky a tvorby strategii. Michal Pazour popisuje, jakym zplsobem a
pro¢ vznikaly strategické dokumenty v zahranici. Jifi Nantl se zaméfuje na vyvoj védni
politiky v Ceské republice po roce 1990. A Lukas Kacena a Ale$ Vlk analyzuji vazbu
mezi dokumenty tykajicimi se oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.



Ostatni prispévky, které zazni v odpoledni ¢asti konference, diskutuji konkrétni téma-
ta ¢i pripadové studie z rliznych oblasti. Jedna se az na vyjimky o odborné pfispévky
absolventt dvouletého vzdélavaciho programu spole¢nosti alevia zaméreného pravé
na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci (MPA VVI). Stejné jako jejich predchlidci v minu-
I[ém roce autofi svym témat{im vénovali mnoho energie a ¢asu a jejich vystup mizete
posoudit sami. Pfispévky se dotykaji ochrany dusevniho vlastnictvi, fizeni a hodno-
ceni vyzkumnych organizaci, spoluprace vyzkumnych organizaci a aplikacni sféry v
umeéleckych a pedagogickych oborech, vyzkumnych infrastruktur ¢i financovani apli-
kovaného vyzkumu.

Za organizatory a redakéni radu sborniku

Ales VIk
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TVORBA VLADNICH STRATEGII VE VAV: DOBRA A JINA PRAXE
Michal Pazour, Technologické centrum AV CR

Dobra vladni strategie ve vyzkumu a inovacich je klicovym predpokladem pro
ucelnou koncentraci a efektivni vyuZiti vefejnych zdrojd na rozvoj aktivit s nejvétsim
potencidlem pro celospolecenské piinosy. VlIadni strategie ve vyzkumu a inovacich
ve své obecné roviné vytycuje sméry, ve kterych se chce zemé rozvijet, a kde spatfuje
nejslibné;si prilezitosti pro uplatnéni svych vyzkumnych a inova¢nich kapacit. Tvorbé
vyzkumnych a inovacnich strategii je proto ve viech vyspélych zemich vénovana
patficna pozornost, nebot urcuji dlouhodoby smér se znacnou setrvacnosti
dopadu. Pravé s ohledem na dlouhodoby dopad vyzkumnych a inovacnich strategii
byva dllezitou soucasti procesu tvorby téchto strategii zpracovani zevrubnych
vyhledovych studii (foresightu), které umozni prozkoumat portfolio budoucich
pfilezZitosti vyplyvajicich z dlouhodobych vyvojovych trendt ve spole¢nosti.

Foresight v obecné roviné plni v procesu strategického planovani dvoji roli. Na
jedné strané pfindsi tvircim strategie nové informace o tematické oblasti, kterd je
predmétem strategického planovani (v nasem piipadé vyzkum, vyvoj a inovace) a
relevantnich vazbach na dalsi oblasti vefejnych politik (napf. vzdélavani, ekonomika,
Zivotni prostiedi, zdravi, bezpecnost aj.). Na strané druhé, foresight slouZi jako néstroj
verejné politiky, ktery uc¢inné prispiva k implementaci strukturdlnich zmén v dané
tematické oblasti. V této souvislosti foresight napomaha napfiklad pfi vytvareni
rdznych platforem spoluprace mezi jednotlivymi aktéry vyzkumného a inova¢niho
systému, slouzi ke stanoveni vyzkumnych priorit ¢i k nasmérovani investi¢nich
prostfedkl do konkrétnich infrastrukturnich projekt(.

Vyuzivaniforesightu jako nastroje strategického planovani pfi tvorbé verejnych politik
ma dlouhodobou tradici ve Finsku, kde tyto aktivity koordinuje Kanceldr predsedy
vlady, kterad kazdoro¢né publikuje vladni zpravu o budoucnosti. Vedle toho existuji
sektorové projekty foresightu realizované v ramci spoluprace mezi jednotlivymi
ministerstvy. V oblasti vyzkumné a inovacni politiky na téchto projektech spolupracuji
zpravidla vyznamni aktéfi finského systému z fad vefejného i soukromého sektoru.
Konkrétnim prikladem je projekt Finnsight realizovany v roce 2006 Finskou akademii
a agenturou TEKES zaméreny na navrzeni strukturalnich zmén v systému VaV tak, aby
reflektoval potreby finského hospodarstvi.



Vyznamnou roli sehrél foresight také pfi implementaci némecké High- tech strategie.
U¢elem foresightu navazujiciho na tuto strategii bylo identifikovat nové sméry
vyzkumu a technologického rozvoje, urcit oblasti pro mezioborovou spolupraci,
vytvofit zarodky strategickych partnerstvi a navrhnout prioritni sméry vyzkumné a
inovacni politiky.

Zajimava je bezesporu také dlouholetd zkusenost Japonska s vyuzivanim foresightu
jako nastroje strategického planovani v politice vyzkumu a inovaci. Vyznacné pro
Japonsko je zejména konzistentni vyuzivani metody Delphi, a to jiz od roku 1971,
pfi identifikaci a posouzeni vyvojovych trendl a perspektivnich smérd v klicovych
technologickych oblastech.

Vyznam foresightu je posilovan také ve vyzkumné a inovacni politice EU, kterd ustavila
expertni skupinu s cilem nastavit procesy pro zohlednéni foresightu pfi realizaci
evropské vyzkumné a inovacni politiky. Vystupy foresightu realizované v projektu
BOHEMIA se nasledné staly vyznamnym podkladem pfi formulovani navrhu nového
ramcového programu Horizont Evropa.

Prostor pro vyuziti foresightu pfi strategickém planovani ve vyzkumné a inovacni
politice se pfimo nabizi také v Cesku, a to zejména v souvislosti s nové zahajenou
implementaci Inovacni strategie, pfipravou nové Narodni vyzkumné a inovacni
strategie pro inteligentni specializaci, aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci ¢i pfipravou operacnich program( pro obdobi 2021-2027. Pravé schopnost
zohlednit ve strategickém planovani nejen silné strdnky vyzkumného a inovac¢niho
systému, ale také pfilezitosti vyplyvajici ze systematického prizkumu mozného
budouciho vyvoje, je jednim z dulezitych atributl kvalitni, dlouhodobé a vUci
externim Sokdm odolné vladni strategie ve vyzkumu a inovacich.



VYVOJ VEDNI POLITIKY V CR 2009 - 2019
Jiti Nantl, CEITEC Masarykova univerzita / Tertiary Education & Research Institute

Predchozi dekada védni a vysokoskolské politiky v Ceské republice byla ve znameni
rozsahlych diskusi o systémovych zméndch, které se prelomu obou desetileti
pretavily do legislativnich navrha tykajicich se reformy vysokych $kol a do zavedeni
napfic¢ resorty poskytovatelll jednotné metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci(poslézezvané  kafemlejnek”).Jizvroce 2009 jsemvkapitole ,Vysokoskolska
a vyzkumna politika” v knize ,Vefejné politiky v Ceské republice v letech 1989-2009"
(Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. s. 541-576) vyslovil hypotézu,
Ze navzdory tehdejsimu pomérné hektickému reformnimu Usili vlad, pokud budou
realizovany zasadni zmény s dopadem na sektor vyzkumu a vysokého skolstvi, stane
se tak predevsim na bazi projektové s vyuZitim moznosti operacnich programi
evropskych strukturdlnich fondl nez skrze legislativni a jina regulativni opatteni.

V pfispévku se divam na nyni plynouci desetileti vyvoje politiky vdaném sektoru pravé
v ndvaznosti na takovou hypotézu, pticemz tak ¢inim prismatem metody analyzy
policy s rozliSenim zakladnich nastroji realizace jakékoli verejné politiky: tvorby
kapacit, legislativni Upravy, pribézného (provozniho) financovani a poskytovani
(moralni/politické) podpory.

Pfitom vychazim z hypotézy, ze pouzivani jednotlivych zékladnich typl realizace
védni politiky neni v Ceské republice dlouhodobé dobfe vyvazené - zejména
existuje zna¢ny nesoulad mezi zménami zplsobenymi tvorbou novych kapacit ve
vyzkumu a legislativnim ramcem - coz vede (jak v celé fadé pfipadl napfic rGznymi
institucemi mizZeme sledovat) k napéti a obtizné fesitelnym konfliktdm. A také v
Ceskych podminkach dlouhodobé sledujeme preceriovani moznosti financovani
coby nastroje realizace politiky.
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INOVACNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY 2019-2030 V KONTEXTU CESKE
VYZKUMNE POLITIKY

Ales VIk, Tertiary Education & Research Institute, Praha
Lukas Kacena, Tertiary Education & Research Institute, Praha

Abstrakt

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, ktera byla schvalena na pocatku roku
2019, vyvolala protichlidné reakce — predmétem nékterych kritickych pohledd byl
predevsim zpUsob tvorby a zapojeni aktérl. Tento prispévek porovnava Inovacni
strategii s ostatnimi politikami tykajicimi se vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to z hlediska
cil(, vizi a vzajemnych vazeb mezi témito dokumenty. Na zdkladé analyzy se snazime
formulovat slabé a silné stranky a néktera doporuceni pro dalsi postup.

Abstract

The launch of the Innovation Strategy of the Czech Republic 2019-2030 at the begin-
ning of 2019 was accompanied by some criticism. Mainly the way, how the Strategy
was drafted and how various actors were involved was questioned. This contribution
compares the Innovation Strategy with other strategies and policies on research, de-
velopment and innovation with respect to their goals, visions, and mutual links. Ba-
sed on our analysis, we formulate strong and weak points and some recommendation
for the future steps.

Seznam klicovych slov
Inovacni strategie, vyzkum, vyvoj a inovace, strategie, politika
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Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 vyvolala pfi své tvorbé a prezentaci riiz-
né reakce z fad aktér(i pUsobicich v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VVI). Na jednu
stranu jsme byli svédky pozitivnich komentai{ a ztotoznéni se s cili a zdméry, na stra-
né druhé se objevily nazory kritizujici zpUsob a rychlost tvorby a také nedostate¢né
zapojeni co nejvétsiho poctu relevantnich aktéra.

V tuto chvili je zatim velmi sloZité a spiSe predcasné se vénovat zamyslenym ¢i sku-
te¢nym dopadlm Inovacdni strategie na vyzkumnou politiku. Proto se tento pfispé-
vek zaméfuje pouze na nékteré aspekty, a to v prvni fadé v souvislosti s ostatnimi
existujicimi dokumenty, které se vyzkumné politiky pfimo dotykaji. Zaméfili jsme se
na vzajemné vztahy téch nejdilezitéjsich — kromé Inovacni strategie Ceské republiky
2019-2030 se jednda o Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci 2016-2020 (NP Va-
Val), Narodni priority vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (2012-2030) a v ne-
posledni fadé o Narodni vyzkumnou a inovacni strategii pro inteligentni specializaci
Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie).

Na zacatku naseho pfispévku stru¢né popisujeme pribéh vzniku a strukturu Inovac-
ni strategie. V dalsi ¢asti popisujeme ostatni strategické dokumenty a jejich zakladni
charakteristiky. Stézejni ¢ast nasi prace tvofi srovnani mezi jednotlivymi dokumenty
- a to z hlediska zaméreni a dlvodu vzniku, vzajemnych vazeb a vizi a cild. Zavérem
shrnujeme zékladni zjisténi a také se snazime formulovat nékterd doporuceni pro bu-
douci prlibéh realizace vyzkumné politiky.

INOVACNI STRATEGIE CR 2019-2030

Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030 zpracovala Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace (RVVI) ve spolupraci s odborniky z fad podnikatel, védc, akademikd a za-
stupct verfejné spravy. Jako garant strategie je v dokumentu uveden predseda vlady
a predseda RVVI Andrej Babis a hlavnim autorem a koordinatorem autorského kolek-
tivu je mistopredseda RVVI Karel Havli¢ek, ktery (jiz po dokonceni Inovacni strategie)
30. dubna 2019 nahradil Martu Novakovou na pozici ministra prdmyslu a obchodu.
Soucasné se Karel Havli¢ek stal i mistopredsedou ceské vlady.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace schvdlila strategii na svém pravidelném zasedani

23. ledna 2019 a vlada Ceské republiky dokument schvalila na svém zasedani dne 4.
unora 2019. Poté nasledovala pomérné intenzivni informacni kampan véetné predsta-
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veni nového motta: Czech Republic: The Country for the Future.

Vlastni dokument kromé Uvodu obsahuje i analytickou ¢ast — mezindrodni srovnani
inova¢niho prostredi Ceské republiky. Navrhova &ast je tvofena deviti strategicky-
mi pilifi. Kazdy pilif vymezuje instituciondlni a manazerskou odpovédnost, shrnuje
stavajici stav, stanovuje hlavni cile, jichz ma byt dosazeno, a nastroje jejich napInéni.
Jednotlivé pilite pokryvaji nasledujici oblasti: Financovani a hodnoceni vyzkumu a vy-
voje, Inovacni a vyzkumna centra, Narodni start-up a spin-off prostiedi, Polytechnické
vzdélavani, Digitalizace, Mobilita a stavebni prostfedi, Ochrana dusevniho vlastnictvi,
Chytré investice a Chytry marketing.

V dvodni ¢asti uvadi dokument jako inspiraci §V)’/carsko, Finsko, Svédsko nebo Dan-
sko. Cilem je, aby se do roku 2030 Cesko zafadilo mezi sedm nejpokrokovéjsich zemi
Evropské unie (EU). Indikdtorem by mélo byt napfiklad hodnoceni v globalnich ino-
vacnich Zebfi¢cich Summary Innovation Index (Sll), Global Innovation Index (Gll) a Inno-
vation Output Indicator (I0l), v nichz Cesko patii v soucasné dobé k evropskému priiméru.

Pilit Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje stanovuje mimo jiné cil doséh-
nout vydaju na védu ve vysi 2,5 % v roce 2025 a 3 % v roce 2030. Tretinu by mély
C¢init verejné vydaje a zbytek by mély tvofit vydaje podnikatelského sektoru. V pili-
fi Polytechnické vzdélavani strategie identifikuje slabinu v oblasti polytechnické
vyuky. Navrhuje zmény v pfistupu ke vzdélavani jiz od zakladnich skol. Treti pilif Na-
rodni start-up a spin-off prostiedi konstatuje, ze v Cesku je obecné slabsi inves-
ti¢ni prostredi a nizkd motivace k zaklddani a financovani novych projektd. Pomoci
k pfekondni této situace by méla napfiklad podpora z vyzev operacnich programi
2020+ nebo zavedeni nového nastroje ucelové podpory start-up a spin-off spolec-
nosti v ramci Technologické agentury CR. Pilif Digitalni stat, vyroba a sluzby uvadi,
ze sice byla zavedena cela rada dilezitych nastroju, ale systém zavadéni byl chaotic-
ky a jejich funkce nejsou pfilis provazany. Dokument se odkazuje na jiz schvalenou
strategii Digitalni Cesko. V rdmci pilife Inovaéni a vyzkumna centra autofi zminuiji,
ze podpora velkého poctu vybudovanych vyzkumnych center je provézena byrokra-
cii, nejednotnosti kontrolnich organ® a poskytovatell v otazkach povolené verejné
podpory, vybérovych Fizeni a pravidel pro poskytovani podpory. Mezi konkrétnimi
nastroji feSeni nalezneme napftiklad nérodni iniciativu na omezeni byrokratizace védy
nebo efektivni Upravy interpretace otazek verejné podpory, registru smluv a vybéro-
vych fFizeni. V pilifi Chytré investice nebyla dle autor(i dosavadni podpora investic
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firem sméfovana na investice s pfidanou hodnotou. Tento trend se snazi zménit agen-
tura Czechinvest a nova iniciativa Tym Cesko. Navrhované nastroje zahrnuji naptiklad
aktualizaci legislativy, zménu pravidel podpory firemnich investic a vytvoreni moti-
vacniho systému pro investory. Hlavnim cilem pilife Ochrana dusevniho vlastnictvi
je zvyseni povédomi o ochrané dusevniho vlastnictvi a zvyseni vyuzivani nastrojd
ochrany i patentovych informaci pred formulaci védeckych, vyzkumnych a inovativ-
nich zamérd. Pilit Mobilita a stavebni prostiedi zmiriuje naptiklad nedostate¢nou
sit dobijecich stanic v souvislosti s narlistem poctu elektromobild, pfipravu dopravni
infrastruktury na autonomni vozidla nebo otazku méstské dopravy. Pilif Chytry mar-
keting zd(iraziiuje nutnost vytvéaiet povést Ceské republiky jako vysoce inovativni
zemé. Upozoriuje na dosavadni marketingovou roztfisténost a uvadi pfilezitosti k
prezentaci minulych dspéchll i sou¢asného inovac¢niho ekosystému.

Dalsi realizace Inovacni strategie probiha pfedevsim prostfednictvim tvorby a napl-
novani tzv. akénich pland, které jiz obsahuji konkrétni aktivity pro jednotlivé oblasti.

STRATEGICKE DOKUMENTY V OBLASTI VVI

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 se po svém schvéleni zafadila po
bok dalsich strategickych dokumentd pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. V
této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze Ceskd verejna sprava je obecné velmi
produktivni z hlediska tvorby rdznych strategii, koncepci, politik a akénich pla-
nd, kdy v Databazi strategii provozované Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
jsou k nalezeni stovky téchto dokumentd'. A plati to i pro oblast VVI, kde existu-
ji v tuto chvili minimalné ctyfi vrcholové koncepéni dokumenty, a to konkrétné:

« Inovac¢ni strategie Ceské republiky 2019-2030

« Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2016-2020 (NP VaVal)

« Narodni priority vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (2012-2030)

- Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
(Narodni RIS3 strategie)

Tyto vrcholové strategie ¢i politiky doplnuje fada dalSich dokumentd, které se ales-

pon z¢asti dotykaji oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci - napriklad Narodni iniciativa

Pramysl 4.0, VIadni program digitalizace CR 2018+ Digitélni Cesko, Narodni strategie

umélé inteligence v Ceské republice, Narodni strategie otevieného pristupu CR k vé-

deckym informacim na léta 2017-2020 (v¢etné akéniho planu pro jeji implementaci)

nebo nékolik resortnich koncepci vyzkumu a vyvoje. Dalsi dokumenty (napfiklad Na-
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rodni inovacdni strategie 2012-2020 a Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti
CR 2012-2020) jsou sice stale formalné v platnosti, ale jiz nékolik let nejsou aktivné
implementovany.

V nésledujicim textu jsme podrobnéji analyzovali zaméreni, vize a cile vySe uvede-
nych ¢tyf vrcholovych strategickych dokumentt pro oblast VVI.

ZAMERENIi A DUVOD VZNIKU STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Vznik Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, na rozdil od ostatnich stra-
tegickych dokumentd, neni vyzadovan zadnym zdkonnym ani podzakonnym pred-
pisem. Dle autor(i ma strategie ,velky kompetencni pfesah a koncentruje aktivity rady
resortt a organizaci” (str. 4). Jako diivod vzniku se uvadi kromé jiného ,zkoncentrovat
rozhodujici a probihajici plany a ¢innosti s vazbou na inovace a nasledné je doplnit
témi, které prokazatelné chybi nebo se nerozvijeji” (str. 5).

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci (NP VaVal) je strategicky dokument na
narodni Urovni, ktery podléha schvaleni vladou a udava hlavni sméry v oblasti vyzku-
mu, vyvoje a inovaci. Zabezpeceni pfipravy a pfedlozeni vladé Radou pro vyzkum, vy-
voj a inovace ve spolupraci s Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a
v souladu s mezinarodnimi smlouvami vyplyva ze zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofre
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedk(l a z pfislusnych
usneseni vlady. Konkrétné zakon stanovuje: ,Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inova-
ci Ceské republiky je dokument schvalovany viddou, ktery obsahuje zdkladni cile podpory,
jeji vécné zaméreni, predpoklad vyvoje vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace ze stdtniho roz-
poctu, z prostredkt Evropské unie a ze soukromych zdroju, priority aplikovaného vyzku-
mu, vyvoje a inovaci na obdobi 4 az 6 let a opatieni k jejich realizaci”.

Prvni NP VaVal vznikla v roce 2000 a jeji dalsi verze byly zpracovany pro obdobi 2004-
2008, 2009-2015. Aktualné je platna verze pro obdobi 2016-2020. Zaroven se jiz zacina
pfipravovat NP VaVal 2021+

V roce 2012 byly schvéleny Narodni priority vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci (NPOV). ,Priprava Ndrodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentdiniho
vyvoje a inovaci navazuje na cile a aktivity Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na léta 2009 az 2015, kterd byla schvdlena usnesenim viddy ze dne 8. cerv-
na 2009 ¢. 729. Jednim z cilu je pravé pfehodnoceni stdvajicich priorit aplikovaného VaVal.

! https://www.databaze-strategie.cz/
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Priority byly stanoveny jako urcity konkrétni predmét stdtniho a verejného zdjmu, ktery je
kombinaci dlouhodobého cile a multioborového zaméreni, je celospolecensky uplatnitel-
ny a Zddouci, pro jeho dosazeni md Ceskd republika dostate¢né materidlni a persondini
podminky, je v dlouhodobém horizontu resitelny a je dosaZitelny prostrednictvim aktivit
VaVal. Aplikaci NPOV by mélo dojit k efektivnéjsimu vyuZivdni verejnych prostredki na
ucelovou podporu VaVal, kterd by tak méla lépe odpovidat klicovym potfebdm rozvoje
Ceské spolecnosti. Hlavnim prinosem a smyslem NPOV je strategické orientovdni cdsti (ze-
jména aplikovaného, ale i cdsti zdkladniho) ndrodniho VaVal do oblasti, které napomo-
hou fesit zdsadni sou¢asné a predvidatelné problémy a vyzvy CR a umozni vyuZit poten-
cidlni prilezitosti pro vyvdzeny rozvoj CR. NPOV byly navrzeny na obdobi do roku 2030,
staly se soucdsti NP VaVal a mély byt ndsledné vyuzivdany pfi pfipravé programi VaVal pro
poskytovdni tcelové podpory.” (RVVI 2012:4)

Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské re-
publiky® je komplexni koncepéni dokument zastitujici orientovany a aplikovany vy-
zkum v Ceské republice, a to v izké vazbé na Narodni politiku VaVal. U¢elem Narodni
RIS3 strategie je efektivni zacileni financnich prostredk(l - evropskych, narodnich,
krajskych a soukromych - do prioritnich inovativnich specializaci tak, aby byl pIné
vyuzit znalostni potencial CR.

Narodni RIS3 strategie predstavuje predbéznou podminku pro uskute¢riovani inter-
venci kohezni politiky Evropské unie v oblasti VaVal (Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1303/2013). V tomtéZ platném nafizeni je strategie inteligentni specializace
obecné definovéna takto:

JStrategii pro inteligentni specializaci celostdtni nebo regiondlni se rozumi inovacni stra-
tegie, kterd stanovi priority pro vytvoreni konkurencni vyhody vybudovdnim vlastnich
vyzkumnych a inovacnich kapacit, jeZ budou odpovidat potfebdm podnikd s cilem ucele-
nym zpusobem reagovat na nové prileZitosti a vyvoj na trhu a zdroveri zabrdnit zdvojovd-
ni a tristéni usili; strategie pro inteligentni specializaci mtze mit podobu celostdtniho nebo
regiondliniho strategického politického rdmce pro vyzkum a inovace nebo mohou byt do
néj zahrnuty.” (MPO 2018:11)

Aktudlné platnd Nérodni RIS3 strategie byla schvalena v roce 2014. V roce 2018 byla
schvalena jeji aktualizovand verze. V soucasné dobé se zacind pfipravovat strategie
pro nové programové obdobi Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF) -
Narodni RIS3 strategie 2021+.
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VZAJEMNA VAZBA MEZI DOKUMENTY
V dalsim textu popisujeme, jak je definovana hierarchie a vzajemna vazba Inovac-
ni strategie, NP VaVal, NPOV a Narodni RIS3 strategie v samotnych dokumentech.

Inovacni strategie jako nejnovéjsi dokument obsahuje pouze odkazy na NP VaVal
2021+ a Narodni RIS3 strategii jako nastroje pro naplnéni svych cilt. Dokument NPOV
neni v Inovaéni strategii zminén vibec.

NP VaVal 2016-2020 se hned ve svém Uvodu obecné vymezuje vici ostatnim stra-
tegickym dokumentim takto: ,NP VaVal je vrcholovym strategickym dokumentem na
ndrodni drovni, ktery uddvd hlavni sméry v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle jen
,Vaval) a zastresuje ostatni souvisejici strategické dokumenty Ceské republiky.” (UV CR
2015:4) Déle obsahuje vycet klicovych strategickych dokumentd (mj. Narodni RIS3
strategii a NPOV) a také nasledujici schéma vazeb mezi klicovymi dokumenty v oblas-
ti VaVal (UV CR 2015:11), pficemz totozné schéma je uvedeno i v Narodni RIS3 strategii
(MPO 2018:225).

Schéma vazeb mezi klicovymi dokumenty VaVal

EVROPSKE STRATEGICKE
DOKUMENTY

Marodni programy = Sirategie Evropa 2020
= Unie Inovaci
reforem
L = Ramcovy program EU pro
ce - Horizont

MNarodni politika VaVal

Narodni pricrity orientovaného Narodni vyzkumna a inovaéni
wyzkumu, experimentainiho

Nérodni zdroje

Programy poskytovatell Operaéni programy.
podpory Vaval ~ (OF VWV, OP PIK, OPP).

Zdroj: Urad viddy CR, 2015

2 Z anglického Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.
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Z hlediska budouciho nastaveni vazby NP VaVal vyplyva z dokumentu pfedlozeného
pro 345. zasedani Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace v dubnu 2019 nasledujici:

« StéZejnim strategickym dokumentem pro stanoveni vize, hlavniho cile a zakladnich
cilt podpory NP VaVal 21+ je Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 - 2030.
- Vychodiskem pro priority aplikovaného vyzkumu je Narodni RIS3. (UV CR 2019:5)

Narodni RIS3 strategie se vici ostatnim dokumentlim vymezuje relativné obecné.
»~Ndrodni RIS3 strategie md formovat intervence a ndvrhy, jejichZ cilem je zefektivnéni vy-
uzivdni vyzkumu a vyvoje (zejména verejného) v inovacich. V tomto smyslu ji Ize chdpat
jako ndrodni strategii orientovaného a aplikovaného vyzkumu. Nejednd se o strategicky
dokument, jehoz tcelem by bylo ovlivriovat celou politiku VaVal v CR.“(MPO 2018:18).

Smérem k NP VaVal je vsak Narodni RIS3 strategie konkrétnéjsi. ,NP VaVal predstavuje
vrcholovy strategicky dokument na ndrodni Grovni, ktery uddvd hlavni strategické sméry
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a zastresuje ostatni souvisejici strategické dokumenty
Ceské republiky... Ndrodni RIS3 strategie zajistuje efektivni zacileni financnich prostred-
kd na aktivity vedouci k posileni vyzkumné a inovacni kapacity a do prioritné vytycenych
perspektivnich oblasti na ndrodni i krajské drovni s cilem piné vyuZit znalostni potencidl
CR. Z tohoto hlediska Ndrodni RIS3 strategie naplfiuje Edst ukolt NP VaVal v roviné orien-
tovaného a aplikovaného vyzkumu a pohybuje se uvnitf jejiho rdmce.” (MPO 2018:225)

Z hlediska vztahu Narodni RIS3 strategie a NPOV Ize z nékterych formulaci uvede-
nych v Narodni RIS3 strategii dovodit, Ze NPOV byly v urcité podobé podkladem pfi
identifikaci priorit Narodni RIS3 strategie: ,/dentifikace aplikacnich odvétvi a znalost-
nich domén inteligentni specializace CR byla zpracovdna na zdkladeé trojiho druhu vstupdi:
analyzy ekonomické specializace, analyzy vyzkumné specializace a jiz danych a viddou
CR schvdlenych Ndrodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a
inovaci do roku 2030, které v sobé zahrnuji spolecenské zmény, na jejichz reSeni se md ori-
entovany vyzkum v CR dlouhodobé zamérovat.” (MPO 2018:98)

NPOV vzniklé v roce 2012 nemohly logicky obsahovat odkazy na novéjsi dokumenty
(Inovacdni strategii ani Narodni RIS3 strategii), vymezuji se tak pouze vici NP VaVal.
,Priority VaVal, které jsou navrZzeny na obdobi do roku 2030, se nové stanou soucdsti NP
VaVal.” (RVVI 2012:4)
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Na zakladé vyse uvedeného jsme vytvorili schéma vztahl (vazeb) strategickych do-
kumentU pro oblast VaVal.

Vztahy mezi strategickymi dokumenty VaVal

Inovaéni strategie
(2019)
B vishodaks gre win o cie, W . - S etrsieie T
NP VaVal 2021+ " Marodni RIS3 strategie "
1 (2020) S — (2020
NP VaVal 2016-2020 Uity et sicacrsnins Ndrodni RIS3 strategie
(2016) RSl Vi (2014)

WO soutinl
P val
NPOV jaka podidad w0 NRTSD (2038

NPOV
(2012)

Zdroj: Autori

Schéma ilustruje pozici Inovacni strategie jako tzv. zastfedujici strategie, kde NP VaVal
a Nérodni RIS3 strategie jsou ndstroji Inovacni strategie. Zarover je NP VaVal zastresu-
jicim dokumentem pro oblast VaVal a ulohou Narodni RIS3 strategie je plnit cile pro
oblast orientovaného a aplikovaného vyzkumu. Narodni RIS3 strategie by také méla
byt dokumentem definujicim vyzkumna témata a priority, zejména v oblasti apliko-
vaného vyzkumu. Jednou z hlavnich otazek tak do budoucna zUstava existence a role
NPOV a také to, zda NP VaVal bude definovat vyzkumna témata a priority nad rdmec
Narodni RIS3 strategie.

Z hlediska svého zaméreni se viechny Ctyfi porovnavané strategie navzajem lisi. Ino-
deviti pilifG. Narodni RIS3 strategie se vétsinové zaméruje na aplikovany vyzkum a
inovacni vykonnost firem, jedna z péti klicovych oblasti zmén pak sméfuje mimo Va-
Val (rozvoj eGovernmentu a eBusinessu). Naproti tomu NP VaVal a NPOV se zaméfuji
Cisté na oblast VaVal.

Také zpasob pohledu na systém VVI je u uvedenych dokument rozdilny. Zatimco
Inovacni strategie je obecnéjsi rozvojovou strategii pro celé ¢eské hospodafstvi a ¢as-
tecné fesi mimo jiné i vybrané systémové problémy fungovani a fizeni VaVal, NP VaVal
fesi rozvoj a problémy celého systému fungovani a fizeni VaVal v¢etné zpusobu jeho
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financovani. Obdobné systémové zaméreni ma také Narodni RIS3 strategie (tzv. ho-

rizontalni cile), nicméné zaroven definuje prioritni témata (domény specializace) pro

aplikovany vyzkum. V tom se do zna¢né miry prekryva s NPOV, které stanovuiji priorit-

ni témata zejména pro aplikovany vyzkum. Pro Uplnost je nutné dodat, ze i NP VaVal

obsahuje navrh vyzkumnych témat® a Potfeby v oblasti resortniho vyzkumu®. V obou

pfipadech se viak jedna o, prvotni a neuzavieny seznam, ktery bude ddle diskutovdn”.

Jinymi slovy Ize konstatovat, ze:

« Na feseni systému fungovani a fizeni VaVal se zaméruji Inovacni strategie, NP VaVal
a Narodni RIS3 strategie.

. Témata vyzkumu, ktera by méla byt pro CR prioritou, stanovuji Narodni RIS3 strate-
gie, NPOV a také NP VaVal.

VIZE A CiLE DOKUMENTU
Nyni se zaméfime na porovnani vizi (ve smyslu ocekdvaného ¢i chténého stavu) a cill
vybranych strategickych dokumentg.

Inovacni strategie vizi ani zadny hlavni cil explicitné formulovany nema. Z kontextu je
vsak mozné dovodit, ze vizi (hlavnim cilem) je: ,...do r. 2025 dosdhnout umisténi v ka-
tegorii tzv. Strong Innovators a do r. 2030 byt ve vedouci evropské skupiné, tzv. Innovation
Leaders”. (Havli¢ek 2019:5)

Vizi NP VaVal je: ,Ceskd republika se do roku 2020 stane zemi, ve které bude vysokd a
dlouhodobé udrzitelnd Zivotni Groveri obcani zaloZena na pevnych zdkladech konkuren-
ceschopnosti, vychdzejici z novych znalosti a jejich vyuZivdni v inovacich v podnikovém a
verejném sektoru jako zdrojich budouci prosperity”. Hlavnim cilem NP VaVal pak je: ,Vy-
tvorit kvalitni podminky pro tvorbu novych poznatkd, aktivné usilovat o jejich vyuzivdni v
inovacich a pfispét k naplnéni vize”. (UV CR 2015:4)

Podle aktudlnich pracovnich dokumenti je navrhovanou vizi nové vznikajici NP VaVal
2021+: ,Prostfednictvim vyzkumu, vyvoje a inovaci pfispét k prosperité Ceské republiky
jako zemé, jejiz ekonomika je zaloZena na znalostech, obcané maji kvalitni Zivotni pod-
minky a Ceskd republika je uzndvanym partnerem ve spolecenstvi evropskych zemi.

® Pfiloha 5 dokumentu.
* Priloha 6 dokumentu.
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Hlavnim cilem se v souladu s Inovaéni strategii Ceské republiky 2019 - 2030 navrhuje
postoupeni Ceské republiky ze skupiny “moderate innovators” do skupiny “innovation
leaders”, nad primér EU”. (OV CR 2019:3)

Dlouhodoba strategicka vize rozvoje Ceské republiky smérem ke znalostni ekonomi-
ce uvedend v Narodni RIS3 strategii je ,Cesko podnikavé, kreativni a pfitazlivé pro
talenty a penize”. (MPO 2018:13)

NPQV zadnou vizi ani hlavni cile neobsahuiji.

MuUzeme konstatovat, Ze uvedené vize a hlavni cile jednotlivych dokumentd jsou vice-
méné v souladu, respektive mifi stejnym smérem a lisi se pouze ve svém zaméreni a
v konkrétni textaci. Zfejma je snaha zvysit inovacni schopnost ¢eského hospodafstvi,
podpora ekonomiky zaloZzené na znalostech, posileni podnikani a konkurenceschop-
nosti. To vie ma nésledné pfrispét k rozvoji Zivotni irovné a kvality Zivota. V novéjsich
dokumentech (Inovacni strategie, NP VaVal 2021+) je také patrna tendence kvantifiko-
vat tyto vize prostfednictvim posunu v inovacnich indexech - napfiklad Inovaéni stra-
tegie uvadijako cil posun do vedouci evropské skupiny inovacnich lidri do roku 2030.
Pokud se zaméfime na Uroven strategickych a specifickych cill (v pfipadé NP VaVal)
a klicovych oblasti zmén a strategickych cild (v pripadé Narodni RIS3 strategie), je po-
rovnani jednotlivych strategii jiz o néco komplikovanéjsi.

Z tohoto porovnani mizeme rovnou vynechat NPOV, protoze tento dokument vlast-
né zadné strategické cile nema. Vedle samotnych narodnich priorit obsahuji NPOV
jesté tzv. systémova opatieni, ta vsak nemaji charakter podobny strategickym ciliim v
ostatnich strategickych dokumentech. Klasickou hierarchickou strukturu cild (vize —
hlavni cil = strategické cile = specifické cile = opatfeni) nema ani Inovacni strategie.
Proto nejdfive porovname cile NP VaVal a Narodni RIS3 strategie, nasledné zanalyzu-
jeme jejich vztah k Inovacni strategii.
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Schéma vazeb ciltt NP VaVal a Narodni RIS3 strategie

Narodni RIS3 strategie 2014-2020
klitové oblasti zmén

NP VaVal 2016-2020

strategické cile
A: VyS3i inovaéni wykonnost firem

1: Vytvofit stabilni, efektivni, strategicky fizeny

a finanéné udrlitelny systém Vaval

B: ZvySeni kvality wyzkumu
2: Vytvofit stabilni kvalitni sektor vyzkumnych
= » Gch g

spoiupracI; s;lﬂenlzlnalostl
C: 2wyleni ek kych plinosi vefejndh

3: Vytvofit systém vzdjemné spolupracujicich vyzkumu

podniki, y I, vefe]

spravy a daldich aktérd pfindejicl nové zdroje

a rnalosti pro inovace

D: Lepi dostupnost lidskych zdrojil v potu i
& 2t inovaeni vikonnost podniki v Ceské kvalité pro inova€ni podnikani, vwzkum a wvoj
republice poslienim wyzkumnych aktivita
2avadénim nowych technologil a postupd
ujicich k i dnik h procesd

E: Rozvoj eGovernmentu a eBusinessu pro
avjdeni konkurenceschopnosti (rozvoj ICT a

5: Strategicky zacilit podporu aplikovaného digitaini agenda)
wyzkumu na aktudinia potencidini budouci
potieby podnikd a spolecnosti
F: Posilent a lepdi wyuZiti socidiniho kapitdiua
kreativity pfi feseni komplexnich
Zdroj: Autofi PATEORIRIACH

Z porovnani strategickych cil NP VaVal 2016-2020 a klicovych oblasti zmén Narodni
RIS3 strategie 2014-2020° vyplyva, ze vétsina cild obou dokumentd se navzajem pre-
kryva. Pouze jeden z péti strategickych cilll NP VaVal neni odpovidajicim zptsobem
obsazen v Néarodni RIS3 strategii, konkrétné je to strategicky cil €. 1 Vytvorit stabilni,
strategicky Fizeny a financné udrZitelny systém VaVal. Obdobné jen jedna z Sesti klico-
vych oblasti zmén Narodni RIS3 strategie neni obsazena v NP VaVal - jedna se o ob-
last E. Rozvoj eGovernmentu a eBusinessu pro zvyseni konkurenceschopnosti (rozvoj ICT
adigitdini agenda).

Do zna¢né miry jsou tedy oba dokumenty a jejich soustava cilli navzéjem kompati-
bilni, ale vlastné zaroven i duplicitni. V konkrétni textaci jednotlivych strategickych
a specifickych cill samoziejmé Ize nalézt rozdily, nicméné v zakladnim sméfovani a
vyznéni jsou oba dokumenty velmi podobné.

* Do uvahy jsme brali i pFisluiné pfifazené specifické cile v pfipadé NP VaVal a strategické cile v pfipadé
Nérodni RIS3 strategie.
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Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci

V dal$im kroku jsme analyzovali vazby cilli Inovacni strategie ve tiech hlavnich
pilifich vztahujicich se k oblasti podpory VaVal (jednd se o pilife Financovani a
hodnoceni vyzkumu a vyvoje, Narodni startup a spin-off prostiedi a Inovacni a vy-
zkumna centra) na cile NP VaVal a Narodni RIS3 strategie.

Z analyzy vazeb cilCi vyplyvaji tyto hlavni zavéry:

Inovacni strategie viceméné obsahuje cile, které jiz byly uvedeny v NP VaVal a Narodni
RIS3 strategii, tedy dokumentech, které vznikly v roce 2016, respektive 2014. Z 22 cil{i
Inovaéni strategie ve vybranych pilitich se jich pIné shoduje s cili NP VaVal 10, dalsich
9 cilt Inovacni strategie se shoduje castecné a pouze 3 cile Inovacni strategie jsou
oproti NP VaVal uplné nové.

V pripadé Nérodni RIS3 strategie je prekryv s Inovacni strategii jeSté vyznamnéjsi.
Konkrétné 13 cild Inovacni strategie se plné shoduje s cili Narodni RIS3 strategie, 8
cilG ¢astecné a pouze 1 cil Inovacni strategie je oproti Narodni RIS3 strategii Uplné
novy. V pfipadech, kde je prekryv cilt Inovacni strategie s ostatnimi dokumenty jen
Castecny, jde vétsinou bud' o upfesnéni nebo o kvantifikaci jiz existujicich cili nebo o
rozsiteni jejich rozsahu.

Zaroven vsak plati, ze cile v Inovacni strategii jsou definovany jen velmi strucné (vét-
$inou se jednd o jednu vétu / odrazku), takZe neni vzdy zfejmé, co pfesné je danym
cilem mysleno, co a jak konkrétné ma byt dosazeno. Oproti tomu NP VaVal i Narodni
RIS3 strategie maji cile popsany do vétsi miry detailu a jsou u nich uvedena konkrétni
opatreni (NP VaVal) nebo typové aktivity/projekty/operace (Narodni RIS3 strategie).
Existuje pouze jeden cil Inovacni strategie, ktery neni obsazen ani v NP VaVal, ani v
Narodni RIS3 strategii. Jedna se o cil z pilife Narodni startup a spin-off prostiedi ,Vy-
tvorit prostredi zajimavé pro zahranicni startups a technologické tymy k dlouhodobému
rozvoji svych aktivit v CR”. (Havli¢ek 2019:9)
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ZAVERY A DISKUSE

Z vyse uvedené analyzy dokument( tykajicich se VVI pro nas vyplyvaji nasledujici za-
véry. Strategické dokumenty k dané oblasti vznikaly v rizné dobé, z riznych diavodi
a lisi se zplsobem formulace svych cili a vizi. Tfi starsi dokumenty byly vytvoreny
predevsim z toho dlivodu, Ze byly vyzadovény legislativnim predpisem, nafizenim
vlady ¢i je jejich existenci podminéno financovani z ESIF. Toto v3ak neni pfipad Ino-
vacni strategie, ktera vznika spise z deklarované potreby. Obsahové se dokumenty
spise prekryvaji. Soucasna existence minimalné ¢ty relevantnich dokument(, které
se viechny dotykaji riznym zplsobem oblasti VVI, viak k celkové orientaci v celém
systému nepomaha - a to jak organizacim verejné spravy, poskytovatellim, vyzkum-
nym organizacim, ostatnim aktérdim, tak samotnym védclim a akademikim.

Duplicity, pfekryvy a celkové ndro¢nd soustava strategickych dokument(, které jsou

komplikované pro pochopeni, orientaci a samostatné strategické fizeni systému VVI,

vsak nejsou v ¢eském prostiedi uplnou novinkou. Jak vyplynulo z analyzy zdkladnich

narodnich strategickych dokument( tykajicich se VVI v letech 1991-2015 provedené

Technologickou agenturou CR v roce 2016, v Ceské republice soubé&zné existuji urcité

typy strategickych dokumentd, a to ve trech zakladnich liniich:

. zakladni linie zasad pro oblast VaV, respektive narodnich politik VaV, pozdéji i
inovaci,

« souvisejici linie ndrodnich programa, zakladnich smért a priorit VVI,

« svym zpUsobem ,pferusovand doplrikova linie” inovacnich strategii (politik).

V uvedené analyze TA CR se dale mimo jiné konstatuje, Ze se v celé soustavé klicovych
narodnich strategickych dokumentl pro oblast VVI pravidelné objevuji nezaddouci
prekryvy, duplicity nebo doplriky mezi jednotlivymi typy strategickych dokumentd.
Zéroven pfitom plati, Ze urcité problémy se stale |épe a podrobnéji popisuiji, ale neda-
ii se je uspokojivym zplsobem fesit (Kacena, Hartmann 2016:18).

Neutéseného stavu tvorby a implementace strategickych dokumentu si jsou dobfe
védomi i autofi Inovacni strategie, kdyz uvadéji “Mdlokterd zemé disponuje takovym
mnozstvim strategickych dokumentt jako Ceskd republika. Problém bohuzel spocivd v

¢ Viz rozhovor s Karlem Havli¢ckem ze dne 7. 8. 2019 na portale Védavyzkum.cz https://vedavyzkum.cz/
blogy-a-rozhovory/rozhovor/karel-havlicek-musime-byt-vyborni-v-nekolika-klicovych-oborech

7 Predevsim v pfipadé definovéani podpory aplikovaného vyzkumu, rozvoje inova¢nich aktivit podnikatel-
ské sféry, definovani vyzkumnych priorit apod.
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tom, Ze se jimi nikdy pfrilis neridila. Politickd nechut, neztotoznéni se s cili, resortismus, pri-
lisnd komplikovanost akcnich pldnd a nizkd realizacni schopnost téch, co za né odpovida-
ji, jsou hlavnimi ddvody, pro¢ nase vize ziistdvaji obvykle jen na papirte. Ve snaze neskoncit
stejné jsme proto k takto zdsadni strategii pristoupili jinak (Havli¢ek, 2019: 5).

Co se tyka vlastni Inovacni strategie Ize konstatovat, ze obsahové nepfindsi nic za-
sadniho, co by jiz nevyplyvalo z ostatnich strategickych dokumentd. V tomto sméru
je naplnén zamér autor( strategie, ktefi uvadéji, ze chtéli na jedno misto shromazdit
existujici aktivity souvisejici s oblasti VVI. Za slabé misto z hlediska tvorby strategie
by mohla byt oznacena ta skute¢nost, ze Inovaéni strategie vznikla bez dlikladného
vyhodnoceni pInéni cild definovanych v NP VaVal a v Narodni RIS3 strategii. Déle to,
ze v prabéhu své tvorby postradala vétsi dliraz na principy evidence-based policy v
tvorbé verfejnych politik a nevyuzila moznosti predvidani o¢ekdvanych vyzev a potreb
v budoucnosti (foresight).

Na strané druhé je mozné vyzvednout dliraz na vypracovani a pravidelné vyhodnoco-
vani akénich pland a zapojeni Sirokého spektra aktéra do realizace cild v jednotlivych
pilifich. Stejné tak je nutné ocenit ztotoznéni predsedy vlady a soucasné predsedy
RVVI Andreje Babise a déle mistopfedsedy RVVI a pozdéji také mistopredsedy vlady a
ministra priimyslu a obchodu Karla Havlicka s celym zamérem a jeho intenzivni pro-
pagaci a publicitu. | z téchto dlivodl je mozné, Ze se i pfes vyse uvedené nedostatky,
mUiZze proces fizené implementace Inovacni strategie stat hnacim motorem nékte-
rych zadoucich zmén v systému VVI.

Z hlediska dalSiho postupu si dovolujeme formulovat nasledujici doporuceni i vzhle-
dem k tomu, Ze se dle dostupnych informaci® pfipravuje tvorba zastte3ujiciho doku-
mentu — Narodni hospodafrska strategie 2030.

« V prvni fadé by méla byt nastavena a popsana jasna hierarchie strategickych doku-
mentl s vazbou na VVI.

- Déle by se mélo rozhodnout o tom, jakou roli budou hrat v celém systému Néarodni
priority vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

- Také by mél byt jasné nastaven vztah mezi nové zpracovavanymi NP VaVal 2021+ a
Narodni RIS3 strategii 2021+ s tim, Ze ¢3st cild by méla byt pfevzata z jednoho do-
kumentu druhym, ptipadné by v pfislusnych ¢astech tyto dokumenty na sebe mély
odkazovat.”’

« NP VaVal a Narodni RIS3 strategie by mély rozpracovat cile stanovené Inovacni stra-
tegii — mély by byt vypracovany v souladu s akénimi plany.
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« Klicové doporuceni vsak zni — pfejit od popisovani problém a stanovovani cill ve
stéle novych strategickych dokumentech k realizaci tolik potfebnych zmén.
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HODNOCENI VYZKUMNE CINNOSTI A STRATEGICKE RiZENi: PRIPADOVA
STUDIE VYZKUMNY USTAV VODOHOSPODARSKY T. G. MASARYKA, V. V. .

Libor Ansorge, Vyzkumny Ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka, v. v. i.

Abstrakt

V Gvodni ¢asti prispévku jsou stru¢né shrnuty principy Metodiky hodnoceni vyzkum-
nych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v
soucasnosti pouzivané v Ceské republice. Ve druhé &asti pFispévku je popsan postup
hodnoceni na drovni Ministerstva zivotniho prostiedi, véetné prvniho pribézného
hodnoceni, které probéhlo v roce 2018. Ve treti ¢asti je popsan vyvoj systému hodno-
ceni na Urovni vyzkumné organizace, ktery je vyvijen ve Vyzkumném tstavu vodohos-
podafském T. G. Masaryka, v. v. i. (VUV). Nejprve je pfedstaven samotny VUV, postup
vyvoje systému hodnoceni a vychodiska pro hodnoceni ve VUV. K principtim navrhu
hodnoceni byly zjistovany nazory zaméstnanc(i VUV. Ctvrta ¢ast je vénovana popisu
jednotlivych dilg¢ich ¢asti hodnoceni aplikovanych ve VUV. Posledni pata ¢ast je vé-
novana diskusi dosavadnich zkusenosti a zavérlm, které z nich vyplyvaiji, a to jak pro
hodnoceni na Urovni resortu zivotniho prostiedi, tak na trovni vyzkumné organizace.

Abstract

First part summarizes principles of Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a
hodnoceni programa ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (abbreviation ,Me-
todika 17+"). This methodology is used in the Czech Republic for evaluating research
organisations currently. The second part describes a process of evaluation of research
organisations on the Ministry of Environment level (abbreviation “MZP”) and the first
annual evaluation in 2018. The third part describes an evaluation process on the rese-
arch organisation level developed in the T. G. Masaryk Water Research Institute, public
research institution (abbreviation “VUV”). There is described VUV, a development pro-
cess of the evaluation system and background for evaluation in the VUV. A question-
naire survey among employees was a part of the evaluation system development.The
fourth part describes individual parts of the developed evaluation system in the VUV.
Current experience and conclusions from developing and implementation of the eva-
luation system are discussed in the last part.

Seznam klicovych slov: Dlouhodoba koncepce rozvoje vyzkumné organizace, Meto-
dika 17+, vefejnd vyzkumna instituce, sebeevaluace, strategické fizeni vyzkumu
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uvoD

Jednim z hlavnich ukoll vedeni kazdé vyzkumné organizace (dale také ,VO*) je zvy-
Sovani kvality vyzkumné a odborné ¢innosti, zapojovani VO do védeckych a vyzkum-
nych ¢innosti a naplnovani dalsich uceld, pro které byla VO zfizena. Soucasti tohoto
ukolu je i vytvareni podminek pro vylepSovani pozice VO v rdmci hodnoceni VO v
CR. Management kazdé VO voli rizné mechanismy k naplnéni téchto ukolG. Jednim z
moznych mechanismu je i hodnoceni VO. Jak uvadi Narodni politika vyzkumu, vyvo-
je a inovaci Ceské republiky (UV CR 2016: 5) hodnoceni VO se musi stat vyznamnym
zdrojem informaci pro strategické Fizeni.

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program( tcelové podpo-
ry vyzkumu, vyvoje a inovaci (RVVI 2017) (dale téz ,Metodika 17+") schvdlend usne-
senim vlady CR ze dne 8. Gnora 2017 & 107 zavadi tii r(izné Grovné hodnoceni VO.
Narodni Uroven hodnoceni organizuje Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale téz
,RVVI") a icelem tohoto hodnoceni je porovnani stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dale téz,VaVal) v CR jako celku, jeho srovnani se zahrani¢im, analyzou pfileZitosti a
rizik, véetné vyvozovani souvisejicich opatfeni a vypracovani pribézného hodnoceni
podle § 7 odst. 7 zdkona ¢. 130/2002 Sb. na zakladé kazdoro¢niho hodnoceni vysled-
kl vsech VO. Druha droven hodnoceni, kterou realizuji poskytovatelé institucionalni
podpory, resp. resorty, slouzi zejména k poskytovani institucionalni podpory na zajis-
téni dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace (déle téz,DKRVO”) v soula-
du s platnymi pfedpisy (zejména zdkonem ¢. 130/2002 Sb. a zédkonem ¢.218/2000 Sb.),
k ziskavani informaci pro Fizeni systému VaVal v CR jako celku, informaci pro plnéni
uloh poskytovatell a pro dlouhodobé fizeni VO jejich managementem. Treti Groven
hodnoceni pak slouzi zejména pro interni potfeby fizeni VO.

Metodika 17+ zavadi 5 zakladnich moduld, ve kterych bude kazda VO hodnocena:
1.Kvalita vybranych vysledki

2.Vykonnost vyzkumu

3.Spolecenska relevance

4.Viabilita/zivotaschopnost

5.Strategie a koncepce

Soucasti hodnoceni v modulu 4 a 5 jsou zejména pro VO typu vysokych kol poza-
dovany sebeevaluaéni zpravy. Pro hodnoceni VO na urovni resortll jsou pozadovany

28



zpravy o plnéni DKRVO. Postup hodnoceni VO v segmentu resortl upravuje kapitola
6 a zejména pak priloha 1 Metodiky 17+.

HODNOCENI NA UROVNI RESORTU ZIVOTNiHO PROSTREDI

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP") se jiz od po&atku snazi aplikovat
hodnoceni podle Metodiky 17+ a na jejim zakladé pfijalo vlastni metodiku (MZP
2018b). Pro hodnotitele pak pfipravilo metodicky manudl (MZP 2018a). Metodika
MZP stanovi 5 kritérii hodnoceni:

1.Kritérium Vyzkumné prostredi (vaha kritéria 0,15) hodnoti Urovern koncepce VO a
naplnhovani strategickych dokumentd, zejména Koncepce vyzkumu a vyvoje MZP
na léta 2016 az 2025 (MZP, 2017), koncepce dalsich poskytovateld, podminky a
predpoklady pro vyzkum atd.

2.Kritérium Mezinarodni a narodni spoluprace (vaha kritéria 0,20) hodnoti spolupraci
posuzované VO s dal3imi vyzkumnymi organizacemi.

3.Kritérium Excelence vyzkumu (vdha kritéria 0,20) hodnoti vybrané vysledky VO, dal-
$i specifické vyzkumné aktivity VO.

4.Kritérium Vykonnost vyzkumu (véha kritéria 0,20) hodnoti efektivitu vysledkd VO,
dalsi specifické vyzkumné aktivity VO, spolupraci s uZivateli vysledk( VaVal, zdroje
ziskané mimo DKRVO, ucelnost vyuziti pozadovanych prostredk( atd.

5.Kritérium Relevance vyzkumu a jeho dopady (vaha kritéria 0,25) hodnoti pfinos
koncepce VO pro vyzkum v oblasti Zivotniho prostfedi a pro MZP, jedna se o souhrn-
né hodnoceni vyuzivajici vysledky hodnoceni podle predchozich kritérii zejména
podle bodu 1 a 4.

Kazda VO je hodnocena dvéma hodnotiteli a Manual dava hodnotitellm navod, jak
aplikovat jednotliva kritéria pfi hodnoceni a popisuje podrobnosti k hodnotici stup-
nici. Vzhledem k tomu, Ze vysledky hodnoceni MZP a vysledky hodnoceni na narodni
urovni budou vzajemné projednavany (viz ¢ast IV. 1 M17+), je pro hodnoceni koncep-
ce VO podle jednotlivych kritérii ¢. 1 — 5 i pro celkové hodnoceni VO zvolena stejna
hodnotici stupnice:
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A. Vynikajici - Ve vyzkumnych parametrech mezindrodné kompetitivni VO a/nebo VO
se silnym inova¢nim potencidlem a vynikajicimi vysledky aplikovaného vyzkumu
a/nebo VO napliujici vynikajicim zpisobem strategii poskytovatele.

B. Velmi dobra - VO vyrovnané kvality s vybornymi vysledky vyzkumu, dostate¢nym
inova¢nim potencidlem a/nebo vyznamnymi vysledky aplikovaného vyzkumu, vy-
sledky VaVal odpovidaji strategii poskytovatele.

C. Primérna - VO nevyrovnané kvality, v parametrech aplikovaného vyzkumu dosa-
hujici v prevazné mire dobrych nebo pramérnych vysledkd; VO se strategii a sna-
hou odstranovat slabé stranky a nedostatky.

D. Podprdmérna - VO v prevazné vétsiné parametr(i aplikovaného vyzkumu podpru-
mérna; VO s fadou slabych stranek a nedostatki a omezenou snahou je odstrano-
vat.

Findlni hodnoceni provadi Odborny poradni orgén (dale téz,OPO") ministra Zivotniho
prostfedi na zékladé posudkud zpracovanych hodnotiteli. OPO je sloZen z 5 internich
a 7 externich ¢len(, protoze MZP pozaduje posouzeni VO jednak z pohledu vnéjsiho,
tj. z akademické sféry, ale i vnitiniho, tj. s ohledem na naplriovani potieb statni spravy
(zejména MZP) apod. Role OPO je poradni — OPO pouze provadi hodnoceni, o vysi in-
stitucionalni podpory rozhoduje MZP jako poskytovatel v zavislosti na disponibilnich
prostfedcich na institucionalni podporu v rozpoc¢tové kapitole MZP. Vysledné bodové
hodnoceni VO pfidélené OPO je v kazdém kritériu primérem bodového hodnoceni
daného kritéria od hodnotiteld. Vysledné Celkové bodové hodnoceni VO je soucet
bodového hodnoceni ve viech kritériich.

V lednu 2018 probéhlo tzv. vstupni hodnoceni pfipravenych DKRVO. V unoru 2019
pak probéhlo prvni priibézné hodnoceni, tj. hodnoceni naplriovani DKRVO jednot-
livymi VO. Ve smyslu Metodiky 17+ slouzi pribéZzné hodnoceni na urovni resortu k
rozdéleni institucionalni podpory na pfislusny kalendarni rok a k ziskavani informaci
pro fizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR jako celku, informaci pro plnéni
uloh poskytovatelll pro dlouhodobé fizeni VO jejich managementem (RVVI 2017: 32).

NAVRH SYSTEMU HODNOCENi NA UROVNIVYZKUMNE ORGANIZACE - VUV
Historie Vyzkumného uUstavu vodohospodarského T. G. Masaryka (dale také UV,

saha az do roku 1919. Od roku 1990 je jeho zfizovatelem MZP. Od 1. 1. 2007 ma VUV
pravni formu vefejné vyzkumné instituce. Hlavni ¢innosti VUV je podle zfizovaci listi-
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ny podpora &innosti statni spravy (pfedeviim MZP) v oblasti vodniho hospodafstvi a
Zivotniho prostredi. Ptsobeni VUV je celostatni, kromé prazského sidla mé pobocky v
Brné a Ostravé. Nejvétsi velikosti dosahl VUV v roce 1978, kdy pocet zaméstnancd do-
sahl maxima 640 osob. Od roku 1990 nastavaly v souvislosti s celostatnimi zménami
prechodu od socialistického statniho hospodafstvi k trznim mechanism{m také zmé-
ny ve struktufe, mechanismu hospodafeni i naplni prace VUV. Po roce 1990 postupné
arychle klesal pocet pracovnikd, takze v roce 1995 se ustalil na prdmérném poctu cca
320 pracovnikd. V dlsledku Uspornych opatieni v personalni oblasti se pocet zamést-
nanct VUV od roku 2006 dale snizoval. Do roku 2017 klesl postupné pocet zamést-
nancll na 213 osob, resp. 183,56 v prepocteném poctu. V roce 2018 doslo ke zméné
tohoto trendu a k nardstu na 238 osob resp. 190,15 v pfepocteném poctu. Vyzkumni
a odborni pracovnici tvofi 84 % viech pracovnik VUV, organiza¢né jsou roz¢lenéni
do 7 odbord, pficemz 5 odbort dislokovanych v Praze je oborové zaméreno, zatimco
pobocky v Brné a Ostravé, jez kazda predstavuje jeden vyzkumny odbor, jsou konci-
povany multioborové. Kazdy odbor je dale délen na jednotlivd oddéleni. Velikostné
VUV piedstavuje spie stfedné velkou vyzkumnou organizaci, kterd je sice formalné
organizovana do odbor( a oddéleni, ale pro feseni projektt VaVal a zakazek jsou se-
stavovany fesitelské tymy napfi¢ odbory a oddélenimi. Ve VUV toto oznacujeme za
maticovou strukturu fizeni. Persondlni kapacity pak podminuji i vyzkumné aktivity. Ve
VUV je feeno okolo 30 vyzkumnych projektt roéné. Po¢tu projektd odpovida i publi-
ka¢ni aktivita pracovnik( VUV, vétsina publika¢ni aktivity je zaméfena na narodni Gro-
ven a tzv. indexovanych publikacich (tj. publikaci zahrnutych do databazi Scopus®©,
Web of Science®©) je okolo 19 ro¢né (primér za obdobi 2010-2018), coz se projevuje
na nizsim hodnoceni VUV v Modulu 2 podle Metodiky 17+.

Vyvoj systému hodnoceni

Hodnoceni na urovni vyzkumné organizace slouzi zejména k fizeni vyzkumné or-
ganizace, tj. ukazuje managementu, zda VO sméfuje smérem, ktery si management
vytknul. Systém hodnoceni musi také odpovidat systému organizace prace, ktery je
v dané VO zaveden. Nastavenim systému hodnoceni vsak management také komu-
nikuje se zaméstnanci své priority. Ackoliv se mize zdat, Ze zpUsob hodnoceni neni
stézejnim komunikacnim kandlem, tak ve spojeni se zplisobem odménovani se mize
jednat o jeden z nejucinnéjsich komunikac¢nich kanald.
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Ve VUV jsme v roce 2018 rozhodli o zméné systému hodnoceni, nebot ve VUV nebylo
v uplynulych letech provadéno systematické hodnoceni stavu VaVal s vyjimkou osob-
niho hodnoceni zaméstnanct. Proto byl v ¢ervnu 2018 ulozen tkol ¢. 15/18 ,Priprava
systému méreni vysledku s orientaci na védeckovyzkumnou ¢innost a publikacni ¢innost”

Osobni hodnoceni zaméstnancll zlstalo zachovéano a je zakotveno jiz v soucasnych
vnitinich predpisech VUV. Nové je tedy zavadéno hodnoceni védeckovyzkumné ¢in-
nosti a hodnoceni publikacni ¢innosti. Obdobné jako v pfipadé implementace Meto-
diky 17+ bylo v prvni fazi navrhu systému hodnoceni védeckovyzkumné a publika¢ni
&innosti VUV pristoupeno k navrhu systému hodnoceni publikaéni ¢innosti. Systém
hodnoceni publika¢ni ¢innosti byl otestovan v roce 2018 na datech roku 2017. Névrh
systému hodnoceni vyzkumné ¢innosti byl presunut na rok 2019 a i systém osobniho
hodnoceni zaméstnancl byl aktualizovan v roce 2019.

Principy hodnoceni publika¢ni ¢innosti byly projednany na poradé vedeni v srpnu
2018.V zafi 2018 byla predstavena Zprava o hodnoceni publika¢ni ¢innosti (Ansorge
2018) za rok 2017 a ulozeno pfipravit principy hodnoceni védeckovyzkumné ¢innosti.
Principy a cile hodnoceni za rok 2018 pak byly upfesnény v inoru 2019. Jako namét
pro nastaveni systému hodnoceni slouzila jednak jiz zminéna Metodika 17+ (RVVI
2017), a dale metodika Akademie véd CR (AV CR 2016) a Metodika IPN (MSMT 2015).

Jako obecné cile hodnoceni védeckovyzkumné a publika¢ni ¢innosti byly stanoveny:

1. Ziskani kvalitativnich a kvantitativnich informaci o postaveni VaVal ve VUV jako celku.

2. Ziskéani informaci pro strategické Fizeni VUV.

3. Zprostiedkovani nezavislého a srovnatelného hodnoceni a zpétné vazby pro fizeni
jednotlivych projektovych tyma VUV a odborG VUV.

4. Vlyuziti hodnoceni védeckovyzkumné a publika¢ni ¢innosti jako motiva¢niho na-
stroje ke zlep3ovani Grovné VaVal ve VUV.

5. Ziskani informaci a podklad® pro hodnoceni VUV v rémci hodnoceni VO na trovni
resortu MZP i na Grovni RVVI.

Cilem navrhu hodnoticiho systému je déat pevny zaklad pro rozhodovani na viech
arovnich fizeni VUV. Tohoto cile nelze doséhnout, pokud by kazdy rok bylo provadé-
no hodnoceni podle diametrélné odliSnych pravidel. Na druhou stranu v soucasnosti
nejsou znamy presné podminky a pozadavky na vstupni idaje hodnoceni pro moduly
3 az 5 podle Metodiky 17+. Je proto tfeba najit rovnovahu mezi stabilitou princip(
hodnoceni a flexibilitou vyuzivanych hodnocenych indikatord.
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Vychodiska pro nastaveni systému interniho hodnoceni

Do roku 2017 byl RVVI uplatiiovan tzv. kafemlejnek (RVVI 2013). Tato metodika hod-
noceni byla postavena na bodovém hodnoceni jednotlivych vysledkd. Tento pfistup
byl opakované kritizovan védeckou komunitou jako nevhodny pro hodnoceni védy
jako celku a CR byla prakticky jedinou vyspélou zemi, ktera pouzivala systém posta-
veny prakticky jen na bodovani vysledkd (Good et al. 2015). Bodové hodnoceni neni
samo o sobé principialné $patné, ale nemUze byt jedinym ¢i stézejnim postupem pfi
komplexnim hodnoceni VaVal. Pro dil¢i oblast vsak mUZe predstavovat efektivni zpQ-
sob hodnoceni. Polské hodnoceni védy vyuziva bodovy systém napfiklad pro hod-
noceni ¢lankd v odbornych ¢asopisech (Kulczycki 2017). Naopak Metodika 17+ jako
zaklad pouziva bibliometrické hodnoceni a peer-review a zadné bodové hodnoceni
nepouziva. Ve svété oviem existuji rizné varianty peer-review hodnoceni.

Zasadni roli pfi ndvrhu systému hodnoceni hraje rozhodnuti, kdo bude hodnoceni
provadét. Jednou z moznosti je interni hodnoceni napf. managementem nebo ,pa-
nelem” slozenym z internich pracovnik(i. Provadéni hodnoceni interné s sebou vzdy
nese riziko klientelismu a systém hodnoceni musi byt dostatecné robustni, aby toto
ty nezavislymi na VO. Vzhledem k velikosti CR a postaveni VUV jako jedné z prednich
VO v oblasti vody bude problematické sestaveni panelu, ktery by byl zcela,bez vazeb”
na VUV nebo jeho pracovniky. Panel sestaveny pouze ze zahrani¢nich odbornikd ma
ovsem zvysené naroky na podklady, které vstupuji do hodnoceni (zejména z divod(
jazykovych - vétsina vystup( VUV je v Eeském jazyce). V Uvahu pfipada téZ sestaveni
kombinovaného panelu z fad internich a externich ¢leng.

Zasadni otazku pro nastaveni systému hodnoceni predstavuje, co bude pfedmétem
hodnoceni. Zatimco na urovni RVVI jsou hodnoceny vybrané vystupy (vysledky), které
slouzi k hodnoceni jednotlivych VO, tak na urovni resortl se hodnoti jednotlivé VO
prostfednictvim hodnoceni tzv. Priibézné zpravy o naplhovani DKRVO. Naopak IPN
metodika (MSMT 2015) hodnoti jednotlivé vyzkumné tymy. V ramci hodnoceni VUV
Ize uvazovat o hodnoceni organizacnich jednotek, kterymi mohou byt budto odbory,
oddéleninebo projektové tymy jednotlivych zakédzek. Hodnoceni postavené na tomto
pfistupu by bylo mozno vyuzit i pro hodnoceni jednotlivych zaméstnanct. Lze oviem
uvazovat i o hodnoceni jednotlivych fesenych projektd, naptiklad z pohledu toho, jak
jsou ekonomicky pfinosné pro VUV, védecky pfinos projektu atd. Za ur¢itou variantu,
¢i zevseobecnéni pfistupu hodnoceni projektt je hodnoceni naplhovani DKRVO.
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Priizkum preferenci zaméstnanct VUV

Protoze zplisob hodnoceni se dotyka viech zaméstnanct VUV, byly formou dotazni-
kového Setieni zjistovany nazory na mozné principy hodnoceni. Dotaznik obsahoval
tfi otazky a k nim predpfipravené odpovédi, véetné moznosti vyjadrit libovolnou ji-
nou odpovéd. Odpovédi na prvni otdzku Jak by se mélo hodnotit? pokryvaly bodové
hodnoceni, peer-review s pfifazenim bod{ (pouzivané napt. pfi posuzovani projekt(
Technologické agentury) nebo se zafazenim do kategorii (jako v Metodice 17+), i
kombinace bodud a peer-review. Odpovédi na otdzku Kdo by mél hodnotit? pokry-
valy management VUV, radu VUV, interni/externi/mezinarodni/kombinovany panel
expertU. Treti otazka se soustiedila na to, co by mélo byt predmétem hodnoceni, zda
organiza¢ni jednotky, vyzkumné projekty, naplfiovani DKRVO (oblasti vyzkumu ¢i jed-
notlivé dil¢i cile), vystupy (vSechny nebo vybrané). Ke kazdé otazce bylo mozno téz
pfipojit vlastni komentar a na zavér byla moznost doplnit jesté libovolny komentar.
Do priizkumu se zapojilo pouze cca 15 % zaméstnanc( VUV. Z toho Ize usuzovat, ze
dosavadni systém hodnoceni nebyl chapan zaméstnanci jako smysluplny nastroj fize-
ni organizace ¢i vlastniho rozvoje. Tomu ostatné odpovidaly i ,cile, které byly na jed-
notlivé zaméstnance kladeny v ramci pland osobniho rozvoje a nasledné hodnoceny
v ramci osobniho hodnoceni.

Z vysledkd dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze 59,3 % respondentt preferuje kom-
binaci bodového hodnoceni a peer-review, 18,5 % preferuje formu bodového hodno-
ceni. Hodnotit by mél panel z internistl a externistd (40,7 %), pfipadné management
VUV (14,8 %) ¢&i panel expertl plsobicich mimo CR (11,1 %). Hodnoceny by mély byt
vystupy (39,3 %), organizacni jednotky (17,9 %) ¢i projekty (14,3 %).

Z doplnujicich komentafd vyplynulo, Ze respondenti povazuji za dilezitou objektivitu
a stabilitu hodnoceni. Zaroven se ukazalo, ze predptipravené odpovédi na jednotlivé
otazky byly ¢asto chapany velmi Siroce — kombinace rdznych odpovédi (zejména na
otazku CO?) a uvedené komentare. Také bylo poukazovéno na potfebu komunikovat
se zaméstnanci celkovy smysl hodnoceni.

SYSTEM HODNOCENI VAVAI APLIKOVANY VE VUV

Osobni hodnoceni zaméstnanct
Osobni hodnoceni zaméstnancll je upraveno interni smérnici, kterd byla aktualizo-
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vana na pocatku roku 2019. V predchozich letech byli zaméstnanci hodnoceni na
zakladé individudlniho pfistupu kazdého vedouciho a jednalo se spise o formalni za-
leZitost. Podle aktualizované smérnice byli zaméstnanci hodnoceni poprvé v dubnu
,za rok 2018" Zaméstnanci byli rozdéleni do 4 skupin (vyzkumni pracovnici: ,fadovy”
/ vedouci, administrativné-technicti pracovnici: ,fadovy” / vedouci). Pro kazdou kate-
gorii byla stanovena individualni zakladni a bonusova hodnocend kritéria.

Z3akladni hodnocena kritéria vypovidaji o pracovnich vykonech hodnoceného za-
méstnance a jsou budto typu Ano/Ne, nebo se jedna o ,znamkovand” kritéria, kdy
nadfizeny pracovnik mize udélit,zndmku” 0 az 4. Kazdému kritériu je pfidélena véha,
podle které jsou,znamky” (0-4) pfepocitany na vysledné body. Kazdému odboru bylo
navic pfifazeno kvorum zédkladnich” bodu, které nesmi prekrocit, ¢imz se ze ,znamek”
(0-4) stalo pomérové hodnoceni mezi pracovniky odboru, tj. nikoliv ,absolutni” hod-
noceni, jaké predstavuji znamky ve Skole. Hodnoceni,zakladnich” kritérii je ovlivnéno
nazorem hodnotitele na hodnoceného, proto, v pfipadé nesouhlasu hodnoceného s
hodnocenim, mize hodnoceny vyjadfit nesouhlas s hodnocenim a eskalovat situaci
k nadfizenému svého hodnotitele. Oproti tomu jsou bonusova kritéria na hodnotiteli
nezavisla a objektivné vyjadfuiji, zda se hodnocend skutec¢nost stala, ¢i nikoliv. Bonu-
sova kritéria tak predstavuji motivacni ¢ast, pomoci které management vyjadiuje, co
povazuje za prioritu, resp. v ¢em citi potfebu zlep3eni. Mezi bonusova kritéria u vy-
zkumnych pracovnikd bylo zafazeno pUsobeni v pozici hlavniho fesitele, zapojeni se
do meziodborovych projektl a jejich vedeni, obecna publikacni aktivita, Uspésnost
pfi uplatfiovani vysledki vyzkumu v praxi, pocet zakazek, pfinesenych” do VUV, pocet
ziskanych projektt VaVal, pocet podanych mezinarodnich projektd.

Na zakladé vysledk letosniho hodnoceni zaméstnancu se ukazalo, ze pro pfisti hod-
noceni bude potfeba vice komunikovat cile a principy ,zakladni” ¢asti hodnoceni, tj.
zejména vzajemné srovnavani pracovnik{ uvniti organizac¢ni jednotky. Dale bude
vhodné upravit hodnotici formuld¥, protoze neprekroceni kvora zékladnich bodi pfi-
délenych na odbor hlidali hodnotitelé ,ru¢né”, coz zna¢né komplikovalo hodnoceni.
Dalsi mozna uprava hodnoticiho formulare spociva v prevedeni,znamek” z relativni
na absolutni hodnotu a jejich relativizaci a pfepocitani na body az po pfidéleni,zna-

mek” véem pracovnikiim v organizac¢ni jednotce.

Hodnoceni publika¢ni ¢innosti
Pro rok 2018 byly jako cile publika¢ni ¢innosti stanoveny:
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« Excelence publika¢nich vysledkd
« Zviditelnéni VUV ve védecké komunité
« Transfer znalosti do praxe

Oproti hodnoceni publika¢ni ¢innosti za rok 2017 (Ansorge 2018) doslo k rozsireni
cild o excelenci publika¢nich vysledk(. Toto rozsifeni cild bylo iniciovdno snahou
vice komunikovat pottebu publikaci v indexovanych casopisech, a tim i zlepSovani
pozice VUV v ramci kazdoro¢niho hodnoceni VO na vladni Grovni v Modulu 2 Vyko-
nost vyzkumu. K naplnéni téchto cild publika¢ni ¢innosti bylo sméfovano i samotné
hodnoceni publika¢ni ¢innosti, jehoz cilem je zejména ovéreni, ze publika¢ni ¢innost
je vyuzivana k Sifeni znalosti ziskanych v rdmci feSenych projekt(. Vedlejsim cilem
hodnoceni je kontrola ¢ podpora plnéni internich smérnic VUV o sbéru informaci o
vysledcich vyzkumu ve VUV, tj. zejména evidence publika¢nich vysledkd v internich
systémech (publika¢ni databaze a HEIS VUV).

Pro hodnoceni publikacni ¢innosti bylo navrzeno bodové hodnoceni (Ansorge 2018),
kdy na zakladé vybranych indikatort byly kazdé publikaci pfifazeny body, které na-
sledné byly pfidéleny jednotlivym autortm z VUV.

Pro posouzeni naplnéni hlavniho cile hodnoceni publikaéni ¢innosti byly jako indika-
tory zvoleny typ, mnozZstvi, kvalita (u publika¢nich vystupd bylo hodnoceno, zda jsou
indexovany v databazich Web of Science® nebo Scopus®, pro ¢lanky pak i kvartil dle
JCR Impact Factor v databazi Web of Science® resp. dle SCImago Journal Rank databa-
ze Scopus® pfislusného ¢asopisu za hodnoceny rok) a dostupnost publikaci uZivate-
[Gm. Pro hodnoceni publikacni ¢innosti v roce 2018 byly tyto indikatory déle rozsire-
ny o mezinarodni a meziodborovou spolupraci na publika¢nim vysledku, u publikaci
mimo typ kniha (napf. u metodik apod.) pak pfidéleni mezindrodniho identifikdtoru
(ISBN/ISMN/ISSN).

Pro posouzeni naplnéni druhého cile bylo zvoleno nékolik indikatord pokryvajicich
Uplnost a spravnost zavedeni vystupd do internich systém( VUV, véetné metadat a
fyzické dostupnosti vystup(l. Pro hodnoceni publika¢ni ¢innosti v roce 2018 byly tyto
indikatory dale rozsiteny o dedikaci publikace k projektu (pokud je to relevantni) a u
autor( se samostatné hodnoti, jak naplriuje vsechny tfi cile publikaéni ¢innosti, tj. zda
se nesoustredi jen na jeden z uvedenych cild.
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Struktura publikaénich vysledkéi VUV v roce
2017

poster publikace web | |akce
1% 8% 1% [ 3%

kapitola v

knize \
1% \

¢lanek
86%

Zdroj: publikacni databdze VUV

Postup hodnoceni publika¢nich vysledk je rozdélen do nékolika krok:

1. Export dat z Publikaéni databaze a databaze Evidence ukold fesenych ve VUV.

2. Vytvoreni tabulky vSech vystupl zahrnutych do hodnoceni a k nim pfifazenych in-
dikéator(.

3. Rozeslani tabulky autordm zaznama v Publikacni databazi a vedoucim odbori k
doplnéni.

4. Kontrola uplnosti publika¢nich vystup( vici indexa¢nim databazim (Web of Scien-
ce® a Scopus®).

5. Druhé kolo doplnéni.

6. Stanoveni vyznamnosti jednotlivych indikatord a ,vypocet bodového hodnoceni”
kazdé publikace.

7. Pritazeni bodu za publikaci jednotlivym autordm.

8. Statistické analyzy a vyhodnoceni udaju.

V roce 2018 (tj. hodnoceni za rok 2017) bylo pfi prvotnim exportu dat z publikacni
databaze zahrnuto 82 vysledkl typu c¢lanek (z toho 15 vysledk( bylo indexovano v
databazich Web of Science® nebo Scopus® a 43 ¢lankl bylo publikovano v ¢asopisech
vedenych v databazi recenzovanych ¢asopist v CR), 8 vysledkd typu publikace, 2 vy-
sledky typu akce a po 1 vysledku v typech kapitola v knize, poster a web.

V rdmci kroku doplnéni udaju bylo doplnéno 13 novych vysledk(. 11 vysledk( typu
¢lanek (z toho 5 indexovanych v databazich Web of Science® nebo Scopus® a 2 v ¢aso-
pisech uvedenych mezi ¢eskymi recenzovanymi ¢asopisy). Dale byla dopInéna jedna
kapitola v knize (indexované v databazi Scopus®) a jeden vysledek typu akce.
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Celkem tak do hodnoceni v roce 2018 vstupovalo 114 publika¢nich vysledk(. Celkovy
pocet autor(i publika¢nich vysledk( byl 231, z toho 74 autor(i zVUV.

Hodnoceni vyzkumné ¢innosti

Hodnoceni vyzkumné ¢innosti je stale ve vyvoji a dosud nebylo ve VUV realizovéano,
v leto$nim roce je testovana prvni verze tohoto hodnoceni. Na zédkladé vyhodnoceni
dotaznikového Setfeni mezi zaméstnanci VUV a s ohledem na organizaci vyzkumnych
g¢innosti ve VUV je toto hodnoceni za rok 2018 zaméfeno na jednotlivé aplikaéni vy-
sledky. Hodnocend kritéria pro vyzkumné ¢innosti za rok 2018 byla stanovena v unoru
2019:

1. Excelence (dopad) aplika¢niho vysledku

2. Mira inovace aplika¢niho vysledku

3. UzZitnd hodnota vysledku (uzivatelské zékladna)

4. Potencidl k trznimu uplatnéni aplika¢niho vysledku

Kazdy hlavni/prvni autor aplika¢niho vysledku zpracovavé kratkou informaci o tom,
jak aplikacni vysledek naplriuje tato kritéria. Zpracovanou informaci spolu s elektro-
nickou verzi vysledku (¢i jeho popisem) posuzuje pracovni skupina slozend z vedou-
cich pracovnikd VUV. Spinéni jednotlivych kritérii je hodnoceno ,znamkou” obdobné
jako ve skole, tj. 1 v pfipadé, ze vysledek splnuje dané kritérium nejlépe, az po 5, po-
kud vysledek dané kritérium nenaplnuje vibec. Vysledky s nejlepsimi,zndmkami” v
kritériu 1. (Excelence) budou vybrany k hlaseni do RVVI v rdmci Modulu 1. Hodnoceni
kritéria uzitna hodnota m{ize do budoucna slouzit k vybéru vysledkd pro hodnoceni
v Modulu 3 dle Metodiky 17+."

Postup byl vyzkousen v roce 2018 pfi vybéru excelentnich vysledk( hlasenych RVVI
za rok 2017 pro hodnoceni v Modulu 1 (tj. pozadovanych 10 % vysledk). Vzhledem k
tomu, Ze dosud nejsou zndmy vysledky hodnoceni za rok 2018 na urovni vlady, nelze
zatim zjistit, zda ndmi pouzity postup pfinese lepsi vysledky, nez vybér v roce 2017
(sbér dat za rok 2016), kdy nahlasené vysledky byly na urovni vlady hodnoceny v ka-
tegorii 3 az 5.

' Pokud se vybér vysledkl pro hodnoceni nékdy bude konat, nebot na Konferenci k implementaci Meto-
diky 17+ 27.2.2019 v Liberci zaznélo, ze moduly 3 az 5 se budou hodnotit na zdkladé sebeevaluacnich
Zprav).
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DISKUSE A ZAVERY

Zavéry vyplyvajici z dosavadni implementace Metodiky 17+ v resortu zivotniho
prostiedi

Z prvniho pribézného hodnoceni provedeného OPO MZP vyplynula potfeba daliho
vyvoje pfistupt k pribéznému hodnoceni v resortu zivotniho prostredi. Z pohledu
VO za zésadni povazuji minimalizaci subjektivity hodnoceni. Rozdilny pfistup hodno-
titeld k hodnoceni vedl ke skutec¢nosti, kdy vysledné slovni hodnoceni OPO ne zcela
korespondovalo s bodovym vysledkem dosazenym na zékladé posudkl hodnotiteld.
Slo zejména o tyto pfipady:

1. Sbér relevantnich informaci

MZP pro potfeby hodnoceni pfedem definovalo zavaznou $ablonu Pribézné zpravy o
pInéni DKRVO. Na zékladé této Sablony zpracovaly jednotlivé VO své Priibézné zpravy,
které byly poskytnuty hodnotitelim. V této sabloné vsak nebyly definovany informa-
ce, které pak mély byt hodnoceny jednotlivymi hodnotiteli. Ti také na tuto skute¢nost
pfi jednani OPO poukazovali a néktefi tak pfi hodnoceni vychazeli striktné z udajl
uvedenych v pfedepsané Sabloné Pribézné zpravy a jini hodnotili na zakladé dalsich
informaci, které si z vlastni iniciativy obstarali.

2. Harmonizace hodnoceni jednotlivymi oponenty

Z posudkd jasné vyplyvalo, Ze hodnoceni v nékterych ptipadech bylo subjektivni. VUV
doséhlo nizsiho bodového zisku v kritériu Excelence vyzkumu, ackoliv dosahlo proka-
zatelné v dil¢ich ¢astech hodnoceni (napf. pocet a kvalita impaktovanych ¢i scopuso-
vych ¢lankd) lepsich vysledki nez jiné posuzované VO. Je tak velmi pravdépodobné,
ze k jednotlivym kritériim pfistupovali hodnotitelé rozdilné a v nékterych pristupech
do hodnoceni zahrnovali i provozni (tedy nikoliv vyzkumné) aktivity hodnocené or-
ganizace, pfipadné vysledky, které byly ziskany ze zdrojli urc¢enych na jiné ucely nez
vyzkum.

Zavéry vyplyvaijici z dosavadni implementace hodnoceni na trovni VUV
Ackoliv je obecnym cilem hodnoceni strategické fizeni, jsou jednotlivé irovné hodno-
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ceni (vldda/poskytovatelé instituciondIni podpory/vyzkumné organizace) sméfovany
na riizné diléi cile. Ve VUV jsme dosud hodnoceni vyzkumné ¢innosti nijak neprova-
déli, takze jednim z prvnich ukolu je presvédcit zaméstnance, Ze vystupy z hodnoceni
mohou slouzit pfedevsim pro dal3i rozvoj VUV. Jednim z motivaénich prvkd je navaza-
ni systému odménovani na systém hodnoceni.

Cely systém hodnoceni jsme rozdélili na tfi samostatné ¢asti. Hodnoceni zaméstnanc
bylo ve VUV délano i v minulosti, ale kompletné jsme jej v letonim roce prepracovali.
Technické zajisténi viak trpi ,détskymi nemocemi’, takZe vidime stale prostor k dalsi-
mu rozvoji. Princip ,zékladniho” pracovniho hodnoceni a,bonusové ¢asti” hodnoceni
véak povazujeme za odpovidajici sou¢asnym potiebam rozvoje VUV.

Hodnoceni publika¢ni ¢innosti bylo vyzkouseno jiz v loriském roce a zatim se zd3, ze
neni tfeba jej vyznamnéji ménit. Na rozdil od hodnoceni na narodni trovni, které je
zaméreno jen na publikace v ,prestiznich” ¢asopisech indexovanych ve Scopusu®© a
Web of Science®©, povazujeme za Ucelné zahrnout do hodnoceni i publikace cilené
na uzivatele v Ceské republice a okolnich statech. Nasemu chapani Gcelu resortni vy-
zkumné instituce, tj. aplikovany vyzkum zaméreny na potfeby vefejné a statni spravy
v Ceské republice a dal3i uzivatele v CR, je principialné blizsi napf. polsky pFistup, kdy
je vytvoren ,narodni seznam” odbornych casopis(, ktery zahrnuje nejen tzv. indexo-
vané ¢asopisy, ale i dalsi ¢asopisy, jez maji vyznam pro polskou spole¢nost i védeckou
komunitu (Kulczycki 2017).

Hodnoceni odborné ¢innosti jsme zaméfili na hodnoceni jednotlivych vysledkd. Je
to dosud nejméné rozpracovana ¢ast hodnoceni a v letoSnim roce vlastné testujeme
prvni koncepéni pfistup k tomuto hodnoceni, které jsme v omezené mife pouzili pro
vybér vysledkd predkladanych do hodnoceni na narodni Urovni v rdmci Modulu 1 v
loriském roce. Je mozné, ze na zakladé odezvy ze strany zaméstnanct VUV i ,Uspés-
nosti” vybéru vysledkd pro hodnoceni na narodni Urovni dojde tato ¢ast hodnoceni
vyznamnéjsich zmén.

Systém hodnoceni na urovni VUV neni dosud komplexné nastaven, a tudiz je slozité
hodnotit, jak moc poméaha ke zlep3eni strategického fizeni. Zcela nepochybné viak
jiz nyni poskytuje managementu VUV analytické informace, které ukazuji na proble-
matické okruhy, na néz se musi zaméfit. Vzhledem k tomu, Ze zatim bylo provedeno
hodnoceni publika¢ni ¢innosti, Ize prvni zavéry ¢init pravé v této oblasti. Jednou z
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hlavnich oblasti, na kterou je tfeba se zaméfit je podpora publikovani v ¢asopisech
indexovanych ve Scopusu© a Web of Science®. V soucasnosti jsou publikac¢ni aktivity
VUV sméFovany zejména na narodni Uroven, tj. na vystoupeni na narodnich konferen-
cich a semindafich, v mensi mife pak na publikace v ¢eskych odbornych ¢asopisech.
Dosavadni zkusenosti s hodnocenim aplikacnich vysledk( ukazuji, ze u znacné casti
vysledkd neni feSena naslednd podpora uzivatell ve fazi uzivani vysledk( a dodatec-
né komercionalizace” vysledku v rdmci tzv. ,udrzitelnosti”. Tato zjisténi se postupné
promitaji do motivacnich nastrojli a do organiza¢nich zmén, které management VUV
realizuje, at uz se jedna o Upravu Smérnice o odménovani, vytvoreni projektového
oddéleni, zavadéni internich grantl apod.

Na uplny zavér

Dovolil bych si mirné polemizovat s cilenim hodnoceni na narodni urovni. Chapu sna-
hu vlady, byt na 3pici Evropského ¢i svétového vyzkumu. Na druhou stranu se oba-
vam, ze prioritizace jen toho nejspickové;jsiho vyzkumu povede k opa¢nému vysledku
a k celkovému upadku ceské védy. Priklad si mizeme vzit ze sportu, kde jiz prisli na to,
Ze podporovat se musi jak $pickové kluby, tak Sirokd ,clenska zékladna” Bez ¢lenské
zaklady neni mozno mit kluby na opravdu $pickové urovni, leda s vyuzitim zahrani¢-
nich sportovcl. Ze zahranicnich sportovcd se ovsem ndarodni representace nesesta-
vi. Je ale jasné, ze v soucasnosti jsme hodné ovlivnéni tim, ze dosud nenabéhl cely
systém hodnoceni podle Metodiky 17+ a dosud nejviditelnéjsim je pravé hodnoceni
zalozené na bibliografii.

Za zminku stoji i posouzeni Ucelnosti statem vynakladanych prostfedkd na vyzkum,
které je ,schovano” v Modulu 2 Vykonnost vyzkumu Metodiky 17+ pod odrazkami
,Objemy a struktura ziskanych prostfedk( na VaVal” a ,Pocty a skladba pracovnik(”
(RVVI 2017: 14). VO, které jsou z velké ¢asti financované z jinych vefejnych zdroji
(napf. na vyuku v pfipadé vysokych 3kol, provozovani méficich stanic apod. v pfipa-
dé odbornych organizaci) a prostfedky na vyzkum jsou jen zlomkem jejich pfijm,
mohou vyuzit synergickych efektd propojeni odbornych a vyzkumnych aktivit. Pro
hodnotitele véak muze byt slozité rozlisit podil jednotlivych podpor na dosazenych
vysledcich.

Preji proto ,kapitantm ceské védy” aby dokazali vyvazit systém hodnoceni tak, aby
opravdu ved| ke zvySovani urovné celé ceské védecké zakladny, a nejen to. Za op-
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timalni povazuiji situaci, kdy predevsim ceska spole¢nost bude mit vysokou urover
znalosti o aktualnich technologiich a védeckych poznatcich a bude sama po védecké
komunité pozadovat dodavani vysledk( na svétové védecké urovni.
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METODIKA 2017+ V PRAXI: JEJi VNIMANI ZE STRANY VYSOKYCH SKOL A
MOZNE DOPADY

Barbora Sobanska, Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta informacnich technologii

Abstrakt

Nova metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci méni dosavadni pohled na klasifi-
kaci veskerych vysledk(l vyzkumu a vyvoje, které v dané organizaci vzniknou. Méni se
kategorizace, kterd se ¢leni na kazdoro¢né hodnocené — sem spadd modul pro nejkva-
litnéjsi vysledky (modul M1) a modul pro bibliometrizovatelné vysledky (modul M2)
—anamoduly hodnocené v pétiletém obdobi (moduly M3 az M5). Pfispévek mapuje
hodnoceni vysledkl dle nové metodiky, zejména kazdoro¢né hodnocené (moduly M1
a M2) a dalsi relevantni skutec¢nosti, se kterymi bude vyzkumna organizace pfichazet
do styku pfi hodnoceni svych vystup(, zejména s ohledem na vyzkum financovany
z Ucelovych prostiedkl a vystupy z néj. Nastavenim nuti Metodika 2017+ vyzkumné
organizace pfehodnotit stavajici systém prerozdélovani financ¢nich prostredkd, mini-
malné s vyhledem do budoucna, kdy se podil hodnoceni dle pfedeslé metodiky bude
snizovat a pfejde se plné do nového rezimu dle Metodiky 2017+.

Abstract

A new methodology for evaluating research organizations is changing the current
perception of classifying all the results of research and development that will arise
in the organization. The categorization, which is broken down into an annually rated
one, includes a module for best results (module M1) and a module for bibliometrizab-
le results (module M2) and modules rated over a five-year period (modules M3 to M5).
The article describes the evaluation of results according to the new methodology,
especially annually evaluated (modules M1 and M2) and other relevant factors with
which the research organization will come into contact when evaluating its outputs,
especially with regard to grant research and its outputs. The Methodology 2017+
forces research organizations to re-evaluate the current system of redistribution of
funds, at least with a view to the future, when the share of evaluation according to the
previous methodology will be reduced and the new system will be fully implemented
according to Methodology 2017+.

Seznam kli¢ovych slov: Vyzkumné organizace, Metodika 2017+, hodnoceni, biblio-
metrie, spolec¢enska relevance
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uvoD

Metodikou 2017+ budou a jiZ jsou hodnoceny veskeré vyzkumné organizace. Obecné
vzato je vyzkumnou organizaci takova organizace, ktera se vyzkumnou ¢innosti zaby-
va. Aby mohla mit statut vyzkumné organizace dle zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd, musi splfiovat
hlavni defini¢ni znaky vyzkumné organizace ve smyslu evropského Rdmce spolecen-
stvi'. Dale muze zazadat o zapis na seznam vyzkumnych organizaci vedenym Minis-
terstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy.

Pro zapsani do seznamu vyzkumnych organizaci je tfeba podat zadost, ve které orga-
nizace prokaze naplnéni defini¢nich znakd vyzkumné organizace. Jednim ze zéklad-
nich defini¢nich znakd vyzkumné organizace je provadét nezavisly vyzkum a vysledky
z tohoto vyzkumu sitit (vyukou, publikaci nebo transferem znalosti), tyto vysledky ne-
poskytovat pfednostné podnikiim, a dale vést oddélené ucetnictvi pro hospodérskou
¢innost. K zapsani se mohly prihlasit i ty organizace, které jiz byly dfive zapsané do
seznamu vedeného Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). Udaje o vysledcich
vyzkumné organizace jsou povinné uvadény do RIV (Rejstfik informaci o vysledcich),
tj. veskeré vysledky vyzkumu a vyvoje, ktery byly financovany z vetejnych prostredkd.
Hodnoceni vyzkumnych organizaci bude ale probihat dle Metodiky 2017+, tj. na z&-
kladé pouze nékterych, vybranych vysledkd.

Cilem ¢lanku je podrobnéji popsat novou metodiku hodnoceni vyzkumnych organi-
zaci, zejména ve fazi kazdoro¢niho hodnoceni dle Modulu 1 (kvalita vybranych vy-
sledk(l) a Modulu 2 (vykonnost vyzkumu), dale obecnéji popsat hodnoceni dle Modu-
lu 3 az5, ato pro segment vysokych skol.

Cilem je také zhodnotit moznosti, které novd metodika nabizi ve vazbé na dalsi hod-
noceni a z ngj ziskané finan¢ni prostredky, a to i z pohledu poskytovateld grantt a s
ohledem na motivaci hodnocenych vyzkumnik( ¢i celych organizaci. Clanek se za-
mysli nad nékolika otdzkami vcetné efektivity procesu souc¢asného nastaveni hod-
noceni vystupl vyzkumu a vyvoje v ndvaznosti na financovani vyzkumu a vyvoje z
verejnych prostfedk(l. Soucasné je zde uvedena pfipadova studie Vysokého uceni
technického v Brné (VUT) za rok 2017 v Modulu 2 (vykonnost vyzkumu) a jeji srovnani
ve stejném casovém obdobi s jinymi vefejnymi vysokymi skolami, které svymi obory
vykazuji obdobny charakter.
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IMPLEMENTACE METODIKY 2017 + PRO SEGMENT VYSOKYCH SKOL

Nasledujici text kratce pfedstavi novou metodiku véetné shrnuti rozdill oproti pre-
deslé metodice a ¢asové navaznosti. Od roku 2016 je hodnoceni veskerych vyzkum-
nych organizaci provddéno na zakladé nové metodiky, kterd tak odstartovala pétile-
té obdobi. Kazdoro¢né budou hodnoceny bibliometrizovatelné vysledky a vysledky
excelentniho vyzkumu. V pétiletém obdobi pak dlouhodobé zaméry vyzkumnych
organizaci (strategie, Zivotaschopnost organizace a jejiho potencidlu, rozvoj), véetné
zhodnoceni bibliometrizovatelnych vysledk( a excelentniho vyzkumu, vykazovaného
kazdoro¢né. Novou metodikou by méla byt ukon¢ena doba hodnoceni jakéhokoliv
vysledku, kterého se vyzkumny pracovnik,dopusti” a mély by byt hodnoceny vysled-
ky pouze nékteré - dle Metodiky 2017+ vyznamové a obsahové hodnotné. To se tyka
hodnoceni v rdmci Metodiky 2017+, nikoliv vykazovani vysledk( do RIV dle zdkona
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkd (i nadéle se budou uvadét do RIV veskeré vysledky vyzkumu). Dfivéjsi pra-
xe tfi zakladnich pilit{, kde se nikdo neptal na hodnotu vykazovaného vysledku, ale
zakladem byla pfedevsim kvantita, tim pada. V predeslém obdobi bylo hodnoceno
mnozstvi publikaci a udélenych patentd (I. pilif), ddle mnozstvi vysledkd excelentniho
vyzkumu (Il. pilif) a suma udélenych grant(, vyuzitych patentt a smluvni vyzkum (lIl.
pilif). Nové zavedena Metodika znamena pro nékteré vyzkumné a akademické pra-
covniky zcela novy pfistup, na ktery si néktefi obtizné zvykaji. | nadale ¢asto pretrvava
snaha vkladat do kazdoro¢niho hodnocenii vysledky dfive uvadéné, ale dle nynéjsiho
hodnoceni bez valné kvality.

Jednou z otazek k zamysleni je, jaky je skute¢ny vyznam Metodiky 2017+ z hlediska
financovani. Jak je organizace motivovana, aby prikladala Metodice 2017+ vyznam
a vénovala ji nalezitou pozornost? Snaha nové metodiky zavést hodnoceni opravdu
pouze relevantnich vysledk( s vypovidaci hodnotou k provadénému vyzkumu bo-
huzel zatim nekoresponduje s vnimanim a rozliSovacimi moznostmi poskytovatel(
grantd. Zejména resortni poskytovatelé stdle trvaji na vnimani vysledkd z pohledu
kvantity, a navic jsou dosud hodnoceny (zejména pfi podavani grantovych zadosti)
prislibené vysledky, které svou podstatou jsou spise prostiedkem nezli vysledkem,
tj. patenty a dalsi primyslové pravni ochrana, popt. vysledky typu prototyp. Tyto vy-
sledky nadale umoznuje i Technologicka agentura CR (TACR). P¥i podavéni zadosti
stale prevlada snaha vést zadatele k uvadéni casto nesmysinych vystupd, které ne-

' SDELENI KOMISE Rémec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)
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napovidaji nic o kvalité provedeného vyzkumu, nybrz pouze uvadéji pfislib néjakého
vystupu, ktery je pfi hodnoceni Zadosti zpravidla nejvice bodové hodnocen. To, co
bylo v predeslém hodnoceni nejvice kritizovano, tj. ze evaluace probihd na zékladé
predlozeni,obalu” vysledku (tedy typ vysledku) a neni hodnocen obsah vysledku, se
v nékterych pripadech déje u poskytovatell grant( i nadale.

V tomto kontextu je dllezité pfipomenout zékon ¢. 130/2002 Sb., o podpofre vyzku-
mu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedk, ktery stale ceka na
svou novelizaci a diky kterému jsou do RIV zadavany veskeré vysledky, zejména s
ohledem na vystupy dotacnich titult (8§31 a §32). Dokud nebude vénovana pozornost
hodnoceni vysledkl vyzkumu a vyvoje i na poli poskytovatell a nebude reflektovana
potieba fadné novelizace zdkona ¢. 130/2002 Sb., nemuiZeme olekavat zdsadni pru-
lom v chdpéni vykazovani vysledkl vyzkumu a vyvoje.

PFi blizsim zaméfeni se na rozpocty vysokych 3kol, dojdeme ke zjisténi, jakou mérou
jsou v jejich rozpoctech zastoupeny verejné financni prostfedky z grantovych soutézi,
z pfispévku na vzdélavaci ¢innost a pfispévku na vyzkumnou ¢innost z RIV bod{. Po-
dil ve vynosové &asti v rozpoctech vysokych kol plynouci z dotacnich tituld je ¢asto
mnohondsobné vyssi, nezli vynos, ktery ptindsi nova metodika (tj. podil na nardstu
prostiedkd institucionalniho financovani). Napfiklad podil VUT na téchto vynosech
byl za rok 2017 necelych 10 % z celkovych vynos( (za rok 2017 mélo VUT 4 159 457
tis. K¢ celkem neinvesti¢nich vynosd, z toho 1 370 508 tis. K¢ na vzdélavaci ¢innost a
408 456 tis. K¢ za RIV body) (VUT 2017). MozZna je to pf¥ilis pragmatické uvazovani, nic-
méné jednoduchymi pocty se dojde k vysledku, ze nebudou-li vyzkumné organizace
motivovany i timto smérem, tézko ocekdvat velké zmény. Je tedy otazkou, jak moc
se budou zaobirat vyzkumné organizace hodnocenim dle Metodiky 2017+, pokud u
mnohych organizaci je podil na rozpoctu, resp. néarlst dle nové metodiky v fadech
maximalné desitek miliond korun. Pro dil¢i souc¢asti vysokych kol se pak jedna o jed-
notky milion( K¢ (dale viz nize, tabulka Srovnani vysokych skol v nartstu rozpoctu dle
nové metodiky).

Z uvedeného vyctu je patrné, ze momentalné, az na vyjimky, je narUst spise v radech
jednotek procent z celkové poskytované sumy. U nékterych vysokych 3kol se jednd o
opravdu mizivé finan¢ni prostfedky ¢i dokonce k navyseni téméf nedoslo. V dalsich
letech by méla byt ¢astka na rozdéleni mezi vysoké skoly dle nové metodiky vyssi, tj.
navyseni fixované ¢astky dle roku 2016 o hodnoceni za predeslé obdobi v modulu M1
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a M2.1 s prihlédnutim k fixaci ¢astky je otdzkou motivace danych vysokych skol. Jako
narust byla rozdélovana urcita ¢astka, ktera byla tim padem limitujici, popfipadé de-
motivujici, zejména s ohledem na vysledek. V nasledujicich letech bude mozné zhod-
notit, jak postupuje nardst prostiedk(l pro uvedené vysoké skoly a jaky dalsi vyvoj
bude mit hodnoceni dle M1 a M2.

Pridélena podpora
ot | ametiogte | vy 0

IS VaVal (v tis. K¢)
Univerzita Karlova 1610428 1679524 69 096
Ceské vysoké uceni technické v Praze 734 026 751 205 17179
Masarykova univerzita 728 233 755072 26 839
Univerzita Palackého v Olomouci 548 313 607 322 59 009
Vysoké uceni technické v Brné 460 900 468 075 7175
Vysokd skola chemicko-technologicka v Praze 311908 319463 7 555
Vysoka skola Bariska - Technicka univerzita Ostrava 287983 290 674 2691
Zapadoceska univerzita v Plzni 274051 277 156 3105
Ceskd zemédélskd univerzita v Praze 255552 262072 6520
Jihogeska univerzita v Ceskych Budéjovicich 226 647 235 892 9245
Univerzita Pardubice 197 054 199 710 2656
Mendelova univerzita v Brné 187 501 191 399 3898
Technicka univerzita v Liberci 135538 136 676 1138
Univerzita Tomase Bati ve Zliné 127678 129679 2001
Ostravska univerzita v Ostravé 106 814 109 987 3173
Vysoka skola ekonomicka v Praze 74 069 74 586 517
Slezska univerzita v Opavé 65 845 67018 1173
Univerzita Hradec Krélové 64 258 65 465 1207
Veterinadrni a farmaceuticka univerzita Brno 64 008 66 353 2345
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem 62 850 64 368 1518
Akademie muzickych uméni v Praze 16 003 16 038 35
Metropolitni univerzita Praha, o. p. s. 13 699 13768 69
Vysoka 3kola umélecko-priimyslova v Praze 7094 7094 0
Vysokad $kola technické a ekonomicka v Ceskych Budéjovicich 4762 4797 35
Janéackova akademie muzickych uméni v Brné 4380 4380 0
Vysokd skola finan¢ni a spravni 4222 4256 34
Akademie vytvarnych uméni v Praze 4163 4197 34
Vysokd skola polytechnicka Jihlava 2283 2317 34
Univerzita Jana Amose Komenského, s. r. o. 1163 1163 0
CELKEM 6581 425 6 809 706 228 281

Zdroj: MSMT 2019, RVVI 2019
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Srovnani vysokych skol v naristu rozpoctu na rozvoj vyzkumnych organizaci
(RVO) na rok 2019 dle nové metodiky.

Metodika neurcuje vyzkumnym organizacim, jak postupovat v rdmci vnitfniho hod-
noceni v¢etné prerozdéleni obdrzenych prostiedkl za vysledky vyzkumu a vyvoje.
Svym nastavenim v3ak nuti vyzkumné organizace pfehodnotit stavajici systém pre-
rozdélovani financnich prostfedk(, minimalné s vyhledem do budoucna, kdy se podil
hodnoceni dle predeslé metodiky bude snizovat a prejde se pIné do nového rezimu
dle Metodiky 2017+. Realizace hodnoceni v pIném rozsahu se predpoklada nejpozdé-
ji do roku 2021, pficemz celkové hodnoceni by mélo probihat kazdych 5 let.

Otaznikem zatim zUstéva pétileté hodnoceni, které by mélo vysoké Skoly poprvé ce-
kat v roce 2021. Hodnoceni, které by se svym rozsahem dalo uvadét jako obdobné,
byla napfiklad evaluace Akademie véd CR, ktera probéhla v roce 2015 (AV CR 2019).
V rdmci hodnoceni vysokych kol dle nové metodiky vydalo Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT) manudl pro moduly M3 az M5 (hodnocené v pétile-
tém intervalu) ,Hodnoceni vysokych skol podle Metodiky 2017+ v modulech M3-M5”,
Na 22 stranach je podrobnéji rozebrano hodnoceni jednotlivych moduld, které jsou
dale rozdéleny do klastrd a hodnoticich kritérii. Zadkladem tohoto hodnoceni by méla
byt sebeevaluaéni zprava vysoké skoly, ktera bude nasledné zhodnocena MSMT. Vaha
kazdého modulu hodnoceného v pétiletém intervalu by méla byt alespori 10 % (Ufad
vlady 2016).

HODNOCENI DLE MODULU 1 - KVALITA VYBRANYCH VYSLEDKU

Dle nové Metodiky 2017+ je vénovana kvalité vybranych vysledku cela kapitola, resp.
cely modul, ktery v jednoletém intervalu mapuje ty nejlepsi z nich. Kazdoro¢né bude
v hodnoceni uvadéno 10 % nejkvalitngjsich vysledkd, které nejsou zafazeny do bib-
liometrizovatelnych vysledk(, tj. do Modulu 2. Pficemz pokud bibliometrizovatelny
vysledek je dodén bez identifikdtoru (WoS ID, EID Scopus), jedna se o vysledek Jost,
ktery je mozné pfihlasit mezi vybrané vysledky (10 % nejlep3ich nebibliometrizovatel-
nych) k hodnoceni peer review. | kdyby vysledek nebyl uveden v Modulu 2, ale nalezel
do néj, neni mozné jej zaradit do Modulu 1, nebo jej dokonce zafadit do obou mo-
duld. Vysledek vzdy nélezi pouze do jednoho, a to pfislusného modulu. Pfi vypoctu
onéch 10 % je treba se fidit poctem vykazanych vysledk(l v poslednim roce dle prede-
$lého hodnoceni. Nemélo by byt vykdzano méné ani vice.
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Viysledek, ktery je hodnocen dle Modulu 1, mdze byt v podstaté jakykoliv vysledek,
ktery organizace povazuje za vyznamny z hlediska védy (pfinos k poznani - kategorie
I.) ¢i spolecenské relevance (kategorie Il.) a zaroverr nemuize byt uveden v Modulu
2. Spolecenskou relevanci je mozné chéapat jako ,uzite¢nost” pro spole¢nost a to at
uz z pohledu primyslového vyzkumu, ktery pfinasi ekonomicky zisk, tak i ve smyslu
potfeby dané spole¢nosti (napft. resortni vyzkum, ktery vznika na spole¢enskou ob-
jednavku).

P¥i vykazovani vysledk( dle Modulu 1 je tfeba fidit se nejen uvedenymi pravidly, ale je
nutné pamatovat na zdvodnéni vysledku, respektive objasnit podstatu vysledku, po-
drobnéji rozvést a popsat vysledek a dale proc¢ se organizace domniva, Ze pravé tento
vysledek spada do M1, a zd{vodnit, pro¢ je dany vysledek v kategorii I. ¢i v kategorii
II. I kdyby se jednalo o sebelepsi vysledek, bez uvedeného popisu nema hodnotitel
sanci provést fadnou evaluaci a vysledek mize byt nespravné ohodnocen. Zpravidla
se témto vysledkdm prisoudi nizké ohodnoceni, neuvedeni zdivodnéni je pro hod-
notitele indikativni smérem ke kvalité vysledku. Coz je ¢asty nesvar — vyzkumna orga-
nizace zada vysledek mezi excelentni vysledky s velmi stru¢nym ¢i s Zddnym popisem
a pak s podivem hledi na vysledek hodnoceni, ktery neni odpovidajici o¢ekavani. Coz
nastava i pfi uvedeni vysledku, ktery z povahy véci neni mozné fadit mezi excelentni
vysledky, ¢i dokonce by bylo lepsi o nich pomlicet. Bylo by jisté velmi zajimavé shléd-
nout hodnoceni vyzkumnych organizaci podle vy¢tu nejhorsich vysledkd, kterym or-
ganizace prisoudila excelentnost.

Zvlastni kategorii” ndlezici do Modulu 1 je utajovany vyzkum. Utajované skutec¢nosti
jsou pomérné bézné u priimyslového vyzkumu, zejména na zdkladé smluvniho vy-
zkumu, ktery je vytvaren predevsim pro soukromy sektor. Na jednu stranu je spo-
luprace s prdmyslem zadouci, jelikoZ fungujici ekonomika je jednim z pilit( zdravé
spolecnosti. Na strané druhé je sice smluvni vyzkum soucasti vyzkumnych organizaci,
ale neni a nemél by byt majoritni. PGsobi-li vyzkumna organizace v rdmci smluvniho
vyzkumu, musi pfedpokladat, Ze objednatel sleduje vyhodu na trhu a o zvefejnéni
vysledku jisté (ale ne nutné) neusiluje. Zadavatel i objednatel maji moznost dohod-
nout v rdmci smluvniho vztahu cenu za vykonany smluvni vyzkum véetné pfipadnych
podil na vysledku. V takovém pfipadé se musi vyzkumnd organizace smifit s tim, Ze
mozna nebude mozné uvadét minimalné nékteré &asti vysledku v rdmci svého hod-
noceni, coz je i jeden z dGvod(, pro¢ by nemél byt smluvni vyzkum v popfedi zajmu
dané vyzkumné organizace.
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Pak je tu ale i utajovany vyzkum na spolecenskou objednavku, napfiklad kdy zada-
vatelem je pfimo vlada ¢i v prenesené pravomoci resorty. Ve smyslu ,utajovany” se
mini, Ze je utajovana urcitd ¢ast ¢i dokonce cely projekt a podléhd nékterému z rezim
utajeni dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nost-
ni zpGsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist. O utajovaném vyzkumu vznikajicim na
zakladé spolupréce s vlddou, neni mozné uvazovat ve smyslu vysledk dle modulu
M2, tj. bibliometrizovatelny vystup. Dle Modulu 1 je mozné uvést nazev vysledku, a
to bez vyznamného rozepisovani se a vysledek bude ze strany zadavatele vyzkumu
poskytnut vladé, resp. RVVI k hodnoceni. Nicméné je tfeba zdUraznit, ze i tento postup
je nutné si provéfit u zadavatele vyzkumu, zdlezi na smluvnich podminkach, na stup-
ni utajeni a na dal3im, napfiklad na zadavaci dokumentaci grantu. Kromé vyzkumné
zpravy jsou dalsi relevantni vysledky, neuvede-li poskytovatel grantu jinak, tabu. Dal-
sim specifikem oproti smluvnimu vyzkumu jsou jasné dané finan¢ni prostredky, zisk
v tomto pfipadé nehraje roli, byt se pracuje, stejné jako u smluvniho vyzkumu, velmi
¢asto na aplikovaném ¢i na experimentalnim vyzkumu a vyvoji.

Nékdo by mozna mohl namitnout, Ze pro utajovany vyzkum obecné plati, Ze s neuva-
dénim vysledkl z grantu se musi vyzkumna organizace a fesitel smifit, jelikoz skutec-
nost jim byla znama jiz pfi pfihlaseni se do vyzvy grantu. S timto bych si dovolila ne-
souhlasit, obecné by bylo mozné pfisoudit tento princip ke smluvnimu vyzkumu. Ale
utajovany vyzkum, ktery je vytvaren na zékladé spolecenské objednévky a je hrazen
z verejnych prostredkd, ma vysokou spolecenskou relevanci a mél by tak podléhat
zvlastnimu rezimu hodnoceni, které by vyvazilo jistd omezeni, jez tento vyzkum pro
védce a vyzkumniky pfinasi. MoZnosti tomuto vyzkumu se vénovat je vice, a to at uz
v priibéhu pétiletého obdobi pfi jednorazovém pétiletém hodnoceni v modulu M3
(spolecenska relevance), nebo pfi kazdoro¢nim hodnoceni vybranych vysledk{ (na-
pfiklad ve spolupréci s poskytovatelem grantu, ktery by vydaval certifikaci danému
vyzkumu).

HODNOCENI DLE MODULU 2 - BIBLIOMETRICKA ANALYZA

Dal$im modulem, ktery bude hodnocen kazdoro¢né dle Metodiky 2017+, je Modul
2, ktery slouzi pro monitorovani bibliometrické analyzy. Dle této nové analyzy byly v
hodnoceni za rok 2017 zohlednény pouze vysledky ¢asopist ve Web of Science, a to
téch, kterym jiz byl pfidélen AlS (Article Influence Score). AlS vyjadiuje rozsah priimér-
ného vlivu kazdého ¢lanku v ¢asopise za pét let po jeho publikovani. Tyto ukazatele
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jsou vytvareny na zakladé priimérného poctu citaci ¢lanku uverejnéného v daném
Casopise za poslednich 5 let a na rozdil od jinych ukazatell (napt. impakt faktor) berou
v Uvahu také kvalitu téchto citaci.

Na zakladé AlS se ¢asopisy déli do kvalitativnich pasem: I. decil (10 % ,nejlepsich” ¢a-
sopisti v oboru), I. kvartil (25 %,nejlepsich”) - IV. kvartil (25 %,nejhorsich”). Pasma jsou
vytvarena vzdy pro kazdy obor zvlast. Stfedni hodnotu AlS ¢asopisu v daném oboru
udava median (Miinich & Skoda 2016).

Jiné bibliometrizovatelné vysledky nejsou zafazeny do hodnoceni a laicky feceno z
pohledu hodnoceni Metodiky 2017+ ,jako by nebyly”. Néktefi vyzkumnici ale publiku-
ji v periodicich bez AIS. Davodd mize byt nékolik. Napfiklad neetablovéni se na novy
systém hodnoceni a zaroven nedostatecné povédomi vyzkumnikd o nové metodice.
Na viné mGze byt i nevhodné zvolené periodikum - ne vechna periodika uvedena
ve WoS jsou s pridélenym AIS. Je vsak i fada vyzkumnik( a obor(, které svym zamére-
nim sméruji do periodik, kterd nespliuji kritéria pro nejvyssi hodnoceni. Pak bude pro
hodnotitele vyzvou, jak tyto vyzkumniky, resp. jejich vystupy hodnotit.

Je tu i daldi moznost a tou je kvalita publikacniho vystupu. Je mozné, Zze néktefi vy-
zkumnici publikuji pouze v neimpaktovanych ¢asopisech. Je to tim, Ze jejich vystupy
na vice nedostacuji? | to je moznost a nova metodika to pomérné nepokryté odhaluje.
At uz je divodem cokoliv, po pétiletém obdobi mize vyzkumnik, ale i organizace pro-
citnout do zjisténi, Ze v daném oboru je urc¢en prdmérny AlS a dany vyzkumnik (¢i cela
organizace) dosahuje v priméru za obor daleko nizsich az ostudnych hodnot. Mozn3,
ze ne veskera periodika majici vysoké bodové hodnoceni z pohledu nové metodiky
jsou pro vyzkumnika natolik hodnotna (at objektivné ¢i dle subjektivniho hodnoceni
vyzkumnika), aby mél snahu byt soucasti prispévateld. Nicméné je treba mit na pamé-
ti mozné dopady neakceptace nového hodnoceni publikacnich vystupd.

Pfi poslednim hodnoceni vyzkumnych organizaci (uvefejnéného na podzim 2018 na
strankach RVVI) doslo k zajimavému precedentu. Vyzkumné organizace byly hodno-
ceny jako celek (tj.,za ICO"). Pricemz nebyla brana v potaz rozdilnost ¢i rozmanitost
obord, které v dané organizaci koexistuji. Jinak feceno, jsou-li v dané organizaci obory,
které v obecné roviné nedosahuji vysokych hodnot z pohledu publika¢nich vystupl
(pocet bibliometrizovatelnych vystup( v ¢asopisech s AIS v prvnim kvartilu a v prvnim
decilu), musi byt zdkonité po prostém secteni téchto vystupl takova organizace v ne-
vyhodé oproti jinym vyzkumnym organizacim, jejichz obory jsou feknéme homogen-

53



ni. Jaky vliv ma hodnoceni bibliometrizovatelnych vysledkd v rdmci celé organizace,
bez ohledu na heterogennost obord? Nize uvedena pfipadova studie popisuje hod-
noty VUT v Brné za rok 2017 v bibliometrizovatelné analyze za dané obdobi.

PRIPADOVA STUDIE: VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE VE SROVNANI S
VYBRANYMI VYSOKYMI SKOLAMI

Pfipadova studie se tykd srovnaniVUT v Brné na zakladé bibliometrické analyzy. Srov-
nani je provedeno s dalsimi vefejnymi vysokymi skolami, které svymi obory maji ob-
dobny charakter jako VUT.

VUT v Brné je vefejnd vysoka skola, zfizena na zakladé zakona ¢. 111/1998 Sb., o vyso-
kych 3kolach. VUT uskutec¢nuje vzdélavaci a v souvislosti s tim i védeckou a vyzkum-
nou ¢innost, kterou ma akreditovanou v rdmci studijnich program(. V doplrikové ¢in-
nosti VUT vykondva ¢innosti navazujici na vzdélavaci a tvaréi ¢innost.

Statutarnim organem VUT je rektor (v sou¢asné dobé prof. RNDr. Ing. Petr Stépének,
CSc.). Vedeni univerzity je dale ¢lenéno na prorektory: prorektor pro studium, pro-
rektor pro tvarci ¢innost, prorektor pro zahrani¢ni vztahy, prorektor pro informacni
technologie, prorektor pro akademické zalezitosti.

VUT je tvofeno 8 fakultami, 3 Ustavy a dal$imi soucastmi:

FSI - Fakulta strojniho inZzenyrstvi; FAST — Fakulta stavebni; FEKT — Fakulta elektrotech-
niky a komunikacnich technologii; FA - Fakulta architektury; FCH - Fakulta chemicka;
FP - Fakulta podnikatelska; FaVU - Fakulta vytvarnych uméni; FIT — Fakulta informac-
nich technologii.

Tremi Ustavy jsou: CEITEC VUT - Stfedoevropsky technologicky institut; CeSA - Cent-
rum sportovnich studii; USI - Ustav soudniho inzenyrstvi.

Celkovy pocet studentt na VUT byl k 31. 12. 2017 celkem 19 240, z toho 1 572 dok-
torskych. VUT ma akreditovano celkem 99 studijnich program, z toho 62 studijnich
programu v prezencni formé.

Celkové neinvesti¢ni vynosy VUT za rok 2017 ¢inily 4 159,5 mil. K&, néklady byly ve vysi

4 057,6 mil. K& Ucetni vysledek hospodareni univerzity za rok 2017 ¢ini 101,8 mil. K&
po zdanéni (hospodafrsky vysledek pred zdanénim 113,7 mil. K¢, dan 11,9 mil. K¢). Do-
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tace na podporu vyzkumu a vyvoje z kapitoly MSMT ¢inila 702 mil. K& (bez operaénich
programa) (VUT 2017).

VUT v Brné ma z hlediska obor(i velmi heterogenni zastoupeni. Jsou zde zastoupeny
obory z oblasti inzenyringu, pfirodnich véd, spolecenskych véd a také umélecké obo-
ry. Tato heterogennost ma dopad na analyzu bibliometrie organizace. Ve vyse uve-
denych védnich oborech je zastoupeni bibliometrizovatelnych vysledk( z pohledu
ukazatele AIS a dle nové metodiky velmi rozdilné.

Nize je uvedeno roz¢lenéni bibliometrické analyzy na soucasti VUT provedené na za-
kladé vysledkd zverejnénych RVVI v roce 2018 dle vysledk(l za rok 2017. Tabulka a
nasledny graf udava pocet AIS bodud na soucasti VUT a ukazuje tak podil jednotlivych
soucasti na celkovém vyctu AIS boda VUT (tj. hodnoceni M2).

Pocet bodi AIS u jednotlivych soucasti VUT, podilejici se na vyzkumu v ramci
VUT

Podil na hodnoceni bodi AlS v % zastoupeni u
Soucast VUT AIS jednotlivych souéasti VUT, podilejici se na vyzkumu
v ramci VUT

CEITEC — Stfedoevropsky technologicky institut 100,609 36 %

::i(r;rnorogil;akulta elektrotechniky a komunikacnich 62,788 2%

FSI — Fakulta strojniho inZzenyrstvi 51,543 18%

FCH — Fakulta chemicka 28,563 10%

FAST — Fakulta stavebni 24,521 9%

FIT — Fakulta informacnich technologii 8,741 3%

FP — Fakulta podnikatelska 4,966 2%

USI - Ustav soudniho inZenyrstvi 0,283 0%

CELKEM 282,014 | 100 %

Zdroj: RVVI 2019

Z tabulky je patrné, ze zastoupeni dvou soucésti, podilejicich se na védeckych vy-
sledcich zcela chybi, jedna se o Fakultu architektury a Fakultu vytvarnych uméni. Bez
blizsiho zkoumani by bylo mozné shledat, Ze tyto fakulty nemaiji kvalitni bibliometri-
zovatelné vysledky, které Ize hodnotit z pohledu nové metodiky. MGzeme srovnavat
obory, které spadaji do inzenyringu s obory uméleckymi ¢i na pomezi uméleckych?
Minimalné by se mohlo konstatovat, Ze velmi obtizné, pravé proto jsou obory ¢lenény
a srovnavany oddélené. Hodnoceni organizace jako celku (,za ICO") méa za nasledek
zkresleny pohled na vysledky celé organizace a nema vypovidaci hodnotu o biblio-
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metrizovatelnych vysledcich dle jednotlivych obord. Evaluace celé organizace pak
nemusi byt v souladu s vizi nové metodiky, tedy tim, aby byly hodnoceny vyzkumné
organizace dle relevantnich vysledkd ve svém oboru.

Pro srovnani je nize uvedeno zastoupeni oborové obdobnych vefejnych vysokych
$kol z pohledu bibliometrické analyzy. Vysoké $koly s homogennimi obory, zastou-
pené zejména v oblasti inzenyringu a pfirodnich véd, vykazuji vyssi podil vysledkd na
jednoho pracovnika FTE (full time equivalent). Pro srovnani byly vybrany vefejné vy-
soké skoly: VUT - Vysoké uéeni technické v Brn&; CVUT - Ceské vysoké u¢eni technické
v Praze; VSB-TUO - Vysoka $kole barska - Technicka univerzita Ostrava; ZCU - Zapado-
eska univerzita v Plzni; VSCHT - Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze.

Piehled vefejnych vysokych $kol s obdobnymi obory

vutT Cvut VSB-TUO zCu VSCHT
Pocet blblllometnzovatelnych vysledkd 754,00 1233,00 444,00 323,00 786,00
hodnocenych AIS
Procentudlini zastoupeni na celkovém vyctu o o o o o
bibliometrizovatelnych vysledkd hodnocenych AIS 21% 35% 13% 9% 22%
E?Eft akademickych a védeckych pracovnikli na 1342 FTE | 1995FTE | 998 FTE 886 FTE 701 FTE

Zdroj: RWVI 2019, vyrocni zprdvy

Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze obdobnych hodnot jako VUT v bodech AIS do-
sahuje VSCHT, ktera je viak svym objemem akademickych pracovnik{ oproti VUT v
Brné bezmala poloviéni. VSCHT je svymi obory homogenni, jeji obory spadaji zejména
do pfirodnich véd, hodnoceni dle pohledu AIS bodl by mélo byt v pfipadé rozdild
mezi jednotlivymi soucastmi vypovidajici spise pro vedeni univerzity. Jako jeden z
moznych dlvodd vysokého podilu bodl AIS na celkovém vyctu z vy3e uvedenych
vysokych skol, mize byt pravé homogennost obora dané vysoké skoly.

HODNOCENI VYSTUPU VEDY Z GRANTU Z POHLEDU JEJICH POSKYTOVA-
TELU

Hodnoceni a chapani dané vyzkumné organizace v kontextu vyzkumu a vyvoje se
déje i na poli poskytovatell grantt. | poskytovatelé hodnoti vyzkumniky, respektive
jimi podané projekty, v podobé hodnoceni navrhl grantl, které pak nasledné do-
poruci ¢i nedoporuci k podpore. Hodnoti samotny zdmér vyzkumu a samoziejmé
hodnoti i vystupy, které by mél podporeny grant splnit. Vystupy, které jsou nasledné
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hodnoceny i z pohledu Metodiky 2017+, mohou mit a ¢asto mit budou, rozdilnou
hodnotu pro poskytovatele grantu a jinou hodnotu z pohledu Metodiky 2017+, coz
samoziejmé Uzce souvisi i s bonifikaci za dany vyzkum a ziskané finan¢ni prostfedky z
daného grantu versus ziskané z Metodiky 2017+.

V zadavacich dokumentacich vypsanych grantovych vyzev narodnich poskytovatel(
dotaci je zpravidla ¢ast popisujici mozné vysledky. Uvedené a nasledné slibené vy-
sledky v grantovych zadostech jsou jednim ze stézejnich bodd hodnoceni zadosti.
Pfi schvaleni grantu k podpore se ocekéavd, ze vysledky budou dle harmonogramu
splnény, a to v souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci z verejnych prostifedkl a uvedeny v RIV. U vétsiny grant je tak
kladen dliraz na splnéni vysledk, pfesnéji feceno automaticky neexistuje vazba mezi
splnénim vysledku a hodnocenim kvality vysledku. Néktefi osvicenéjsi poskytovatelé
grant( jiz nevyzaduji spinéni velkého poctu vysledki a evaluace takovych projektd je
bez vysokého bodového hodnoceni za naslibované vysledky.

Existuje urcita snaha hodnotit posléze i kvalitu vysledku, jako je nasledné hodnoceni
podpoieného grantu v obdobi udrzitelnosti, pokud je vsak toto hodnoceni bez do-
padu (pfijemci za nesplnéni nehrozi nic a zarover ani nic za splnéni neziskava), nema
pfijemce motivaci k vy$Simu vykonu, a to ani v podobé napfiklad navazujiciho pro-
jektu (az na vyjimky, kdy se ke splnéni predeslého pfihlizi — napf. navazujici projekty
Technologické agentury CR, jako TACR Gama na Gama IL.).

Je otazka, jak hodnotit splnéni grantu jinak. Jednou z moznosti je soustredit se vice na
jiné indikatory nez na vysledky definované dle druht vysledk.

ZAVER

V predeslém textu bylo sumarizovano hodnoceni dle nové metodiky, véetné pfipado-
vé studie VUT v Brné, v ramci Modulu 2 (vykonnost vyzkumu). Snahou bylo vytvofit
uceleny prehled o novém hodnoceni a upozornit na mozna uskali nové metodiky a
zaroven neopakovat notoriety uvedené v textu samotné Metodiky 2017+.

Za jedno z hlavnich uskali nového zptsobu hodnoceni dle Metodiky 2017+ bych po-

vazovala nekonzistentnost s hodnocenim poskytovatell dotac¢nich titul(, ktefi i nada-
le provadi zplGsob hodnoceni ve smyslu ,splnéno”, tj. byl-li vysledek, ktery je uveden
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v navrhu grantu splnén, at uz je jeho kvalita jakdkoliv. | nadale poskytovatelé udavaji
vysoky stupen bodového hodnoceni vysledkim, jako je patent, prototyp ci ¢lanek v
neimpaktovaném ¢asopisu — bez ohledu na to, jak kvalitni vysledek je, cozZ je v rozporu
se zakladni premisou Metodiky 2017+, a to minimalné ve smyslu hlubsiho zamysleni
se nad vysledkem samotnym. Pfi¢teme-li k tomuto urcity nesoulad s finan¢nim krytim
na zakladé Metodiky 2017+ (zejména bonifikace v souvislosti s narlistem dle nové
metodiky) versus pfijem z dotacnich tituld, je pravdépodobné, ze mize u nékterych
vyzkumnikU a organizaci ¢i jejich soucasti prevladat snaha vénovat se ziskavani gran-
th bez ohledu na kvalitu dosazenych vystupd.

Jako dal3i rozpor vidim v hodnoceni bibliometrické analyzy za organizaci jako celek,
nikoliv po oborech, které se v dané organizaci vyskytuji. Je-li proveden prosty soucet
vysledkd s AlS za celou organizaci, bez ohledu na primérny pocet vysledkd s AlS v
daném oboru, bude mozné sledovat nekonzistentni hodnoceni téch organizaci, které
se svym obecnym zaméfenim podobaiji, v detailech jsou v3ak jejich obory rliznorodé.
Bylo by vhodné se zamyslet nad moznosti, jak vahové odlisit vysoké skoly, které maji
homogenni ¢i heterogenni zaméreni.

Za neproziravé bych povazovala v ramci bibliometrické analyzy nehodnotit ¢lanky
v Casopisech, které nemaji AlS. Metodika 2017+ tim pomérné znacné znevyhodnuje
obory ¢i typy vyzkumu, které nemaji moznost prezentovat se v ¢asopisech s AlS. A
dale tim vyfazuje i kvalitni ¢lanky, které z riznych dvod{ nejsou v ¢asopisech s AlS
(napt. juniornich vyzkumnikd). Jednim z feSeni by byla moznost uvést tyto clanky v
ramci Modulu 1, stejné jako u vysledkd Jost.

Zéavérem bych shrnula nasledujici: Metodika 2017+ ma za cil brat k hodnoceni pouze
relevantni, z pohledu metodiky kvalitni vysledky vyzkumu a vyvoje. Je otézkou, zdali
nebude tfeba se zaméfit i na konsekvence, které budou mit na hodnoceni vliv, a to at
uz:

+ z pohledu vyznamu samotného hodnoceni pro vyzkumnou organizaci - co bude
znamenat umisténi na ,zebfi¢cku” hodnocenych organizaci
« z pohledu finan¢niho zajisténi z hodnoceni - ziskané prostfedky z grantovych vyzev

2 Dle nejnovéjsich zpréav z novinek ze serveru Vyzkum.cz, bude mozné nahlasovat za rok 2018 do M1 i
vysledky bibliometrizovatelné, coz by mohlo byt fesenim pro publika¢ni vystupy, které nemaji AlS, avsak
jejich autor je povazuje za vyznamové hodnotné, zejména s ohledem na svij dosavadni vyzkum.
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versus ziskané finan¢ni prostredky na zdkladé hodnoceni Metodiky 2017 + vcetné
hrozeb, které plynou organizaci z pohledu ziskani/neziskani finan¢nich prostredki
na zdkladé hodnoceni dle Metodiky 2017+

+ z pohledu vyznamu pro samotné hodnotitele - jak bude s hodnocenim nalozeno

Je-li nutné, aby bylo hodnoceni dle Metodiky 2017+ v souladu s dalSim hodnocenim,
které probiha paralelné, jako je zhodnoceni grantovych zadosti u poskytovateld gran-
t0, pak je treba se zamyslet nad konsekvencemi vyse. Neni-li to cilem, pak se nutné
smifime s faktem, Ze hodnoceni bude mit pro rlizné vyzkumniky odlisny vyznam.
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OCHRANA DUSEVNIHO VLASTNICTVi V KONTEXTU INOVACNI STRATE-
GIE 2019-2030

Martina Kotykova, Ufad priimyslového vlastnictvi

Abstrakt

Cilem predlozeného pfispévku je zmapovat aktudlni podporu ochrany dusevniho
vlastnictvi v Fidicich dokumentech Ceské republiky a Evropské unie. V pfispévku je
konstatovano, ze ochrané dusevniho vlastnictvi dosud nebyla vénovana dostatecna
pozornost. Potencial ochrany dusevniho vlastnictvi neni v Ceské republice dostate¢né
vyuzivan, a zfejmé proto byla deklarovana ochrana dusevniho vlastnictvi jako jeden
z pilitd Inovadni strategie 2019-2030. Zvy3eni vyuzivani ochrany dusevniho vlastnictvi
ma vyrazny potencial zvysit hodnoceni Ceské republiky v mezinarodnim srovnani.
Dale je konstatovano, ze mezinarodni srovnani v rdmci Evropské unie indexem EIS
neni optimalné nastaveno.

Abstract

The aim of the present article is to describe the current support for the protection
of intellectual property, as declared in the strategic documents of Czechia and the
European Union. The article states that intellectual property has not been given
sufficient attention. Furthermore, the article states that the potential of intellectual
property protection is not sufficiently exploited, and this is why intellectual property
protection is declared as a pillar of the Innovation Strategy for 2019-2030. An increase
in the use of intellectual property protection has a significant potential to improve
Czechia’s international standing. Finally, the article mentions that international com-
parisons in the framework of the European Commission’s EIS index is not optimally
set up.

Seznam kli¢ovych slov: Dusevni vlastnictvi, inovacni strategie, inovacni index EIS
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uvoD

Ochrana dusevniho vlastnictvi je Uzce spjata s inovacni aktivitou v daném staté, pro
jejiz méreni jsou definovany rdzné nastroje, napf. European Innovation Scoreboard
(EIS). V Gvodni &asti prispévku je analyzovana inovaéni aktivita Ceské republiky in-
dexem EIS v kontextu ochrany dusevniho vlastnictvi. Je zkouman potencialni vliv
¢etnéjsiho vyuzivani ochrany pramyslového vlastnictvi na celkovou inovacni aktivitu
Ceské republiky. Dale jsou analyzovany fidici a analytické dokumenty Ceské republi-
ky z pohledu ochrany dusevniho vlastnictvi. Zaroven je nastinén jedine¢ny pfistup k
ochrané dusevniho vlastnictvi v Inovaéni strategii 2019-2030 oproti ostatnim fidicim
dokumentim Ceské republiky. Uvedeny ptispévek si klade otazku, zda doposud bylo
fizeni podpory ochrany dusevniho vlastnictvi dostate¢né a zda se fizeni podpory du-
Sevniho vlastnictvi zménilo pfijetim Inovacni strategie 2019-2030 a pfislusného ak¢-
niho planu.

Pojem dusevniho vlastnictvi byl zcela jednozna¢né definovan v ¢lanku 2 Umluvy o
zfizeni Svétové organizace dusevniho vlastnictvi, podepsané ve Stockholmu dne
14. Cervence 1967 (Jakl 2017: 22). Pod pojmem dusevni vlastnictvi tato Umluva, ved-
le pfedmétl ochrany primyslového vlastnictvi, jak je uvadi Pafizskd umluva, rozumi
prava k literarnim, uméleckym a védeckym dildm, k vykonlm umélcd, zvukovych za-
znamU a rozhlasovému vysilani, k védeckym objevim, viechna ostatni prava vztahu-
jici se k dusevni ¢innosti v oblasti primyslové, védecké, literarni a umélecké. Stejné
jako v celé oblasti dusevniho vlastnictvi nastal v poslednich letech vyvoj, i pokud jde
o obsah tohoto pojmu. Nejvyraznéjsi zménu v tomto sméru Ize zjistit v Dohodé o ob-
chodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi — TRIPS. V ¢asti 1. ¢l. 1 této dohody
se vyraz dusevni vlastnictvi vztahuje na viechny kategorie dusevniho vlastnictvi, kte-
ré jsou predmétem oddilt 1 az 7 jeji ¢asti ll. Mezi né patii ochranné zndmky, zemépis-
na oznaceni, pramyslové vzory, patenty a topografie polovodi¢ovych vyrobk(. Opro-
ti Parizské umluvé na ochranu priimyslového vlastnictvi uvadi dohoda TRIPS navic
zemépisna oznaceni a topografie polovodi¢ovych vyrobkd, na druhé strané neuvadi
uzitné vzory a oznaceni plvodu zbozi, resp. vyrobku.

V soucasnych podminkach zosttujici se hospodaiské konkurence a silici globalizace,
se stava firemni dusevni vlastnictvi klicovym faktorem, ktery maze rozhodovat a ¢as-
to i rozhoduje o Uspéchu ¢i nedspéchu podnikani. Trh je celosvétové prakticky neu-
stale zaplavovan novymi technickymi feSenimi a postupy i novym designem a novy-
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mi znackami nejriiznéjsich vyrobk, jeZ jsou vysledkem neutuchajici snahy vyrobct o
inovace a predstizeni konkurence. Obecné Ize vystupy dusevni ¢innosti chranit pro-
stfednictvim autorskopravni ochrany, pravy souvisejicimi s pravem autorskym a dale
ochranou pramyslovépravni.

MERENI INOVACNI AKTIVITY EVROPSKOU KOMISI

Inovacni aktivita jednotlivych statl je hodnocena rliznymi indexy a vzajemné porov-
navana. Jednim z inovacnich indexd je tzv. European Innovation Scoreboard (EIS) de-
finovany Evropskou komisi (Evropska komise 2019 a, b), dle kterého je Ceska republika
v porovnani s ostatnimi evropskymi staty zafazena do kategorie tzv. ,Moderate Inno-
vators” (v grafu vyznaceno Zluté). Hodnota indexu EIS pro Ceskou republiku rok 2017
je 0,42. Cilem aktudlné navrzené Inovacni strategie 2019-2030 schvélené vlddou dne
23. ledna 2019 je posunout Ceskou republiku do kategorie tzv. ,Strong Innovators”
(vyznaceno zelené). Komplexni Index EIS je slozen ze subindexd zahrnujicich rizné
inovacni aktivity statu, pficemz jednim z téchto subindex( je subindex EIS ,Intel-
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Zatimco v celkové hodnoté indexu EIS se Ceska republika pohybuje ve stfedu porov-
navanych zemi na celkovém 13. mist&, v hodnoté subindexu EIS ,Intellectual assets”
je vyrazné horsi, a to az na 20. misté z porovnavanych zemi, jak je vidét v nasledujicim
grafu. Hodnota subindexu ,Intellectual assets” pro Ceskou republiku pro rok 2017 je
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0,27. Z uvedeného vyplyva, ze zvyseni ochrany dusevniho vlastnictvi v Ceské repub-
lice ma teoreticky potencial posunout Ceskou republiku z kategorie ,Moderate Inno-
vators” do kategorie ,Strong Innovators”.

Subindex EIS , Intellectual assets”
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Porovnani subindexu ,Intellectual assets” mezi staty v kategorii ,Moderate Innova-
tors” je uvedeno v grafu nize. Z toho vyplyva, ze Ceska republika je dle daného su-
bindexu horsi nez staty Malta, Kypr, Estonsko, Itélie, Polsko, Portugalsko a Spanélsko.
Vzhledem k celkovému stavu uvedenych ekonomik a ekonomiky Ceské republiky by
mohlo byt dosazitelné tyto zemé v subindexu ,Intellectual assets” v dohledné dobé

prekonat.
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KONSTRUKCE EIS

Subindex EIS ,Intellectal Assets” se sestava z dalsich 3 kompozitnich indikatort: ,PCT
patent applications”, ,Trademark applications”, ,Design applications”. NominaIni hod-
noty poctu prihlasek v dané zemi jsou vzdy vztazeny k celkovému HDP. Kompozitni
indikatory ,Design applications” a ,Trademark applications” zahrnuji podané pfihlas-
ky do Utradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), nikoli narodni pfihlasky
v jednotlivych statech. Je mozné, ze pfihlasovatelé z chudsich statd Evropy casté;ji
preferuji pouze narodni pfihlasky vzhledem k potencidlnimu rozdilu ceny pfi vyma-
hani prav z téchto registraci, a proto neni srovnani téchto kompozitnich indikatort
(,Trademark applications” a ,Design applications”) dostate¢né signifikantni. Dal3im
kompozitnim indikatorem je ,PCT patent applications”. Kompozitni indikator ,PCT
patent applications” rovnéz nemusi vypovidat nejlépe o inovacni aktivité v oblasti
patentové ochrany daného statu.

Piihlasky patentu c¢eskych pfFihlasovatelli - EP a US
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Zdroj: Espacenet, UPSTO, viastni zpracovdni

Systém ochrany priimyslového vlastnictvi je teritorialni, tzn., ze pravo plati jen na Gze-
mi, pro které bylo poskytnuto, patent udéleny UPV tedy plati jen na nasem Gzemi.
Pokud chce firma expandovat na zahrani¢ni trhy, musi si zajistit ochranu i na odpovi-
dajicim Gzemi. K tomu je mozné a Ucelné vyuzit nastroju definovanych v mezinarod-
nich smlouvach, pokud pfihla3ovatel nepostupuje cestou narodni. Proces zajistovani
ochrany vyndlezl v zahrani¢i vyznamné zjednodusuje Smlouva o patentové spolu-
praci PCT (UPV 2019). V tomto systému je mozné podat jedinou mezinarodni patento-

' Evropsky patentovy Ufad (European Patent Office - EPO) je vykonnym subjektem Evropské patentové
organizace, ktera zacala fungovat v roce 1977 na zékladé Evropské patentové umluvy
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vou pfihlasku s ucinky pro vsechny staty. Mezinarodni faze fizeni zahrnuje provedeni
mezinarodni reserse a zverejnéni mezinarodni pfihlasky po uplynuti 18 mésict od
priority, ptipadné i provedeni mezinarodniho prizkumu. Na tomto zdkladé se pak
muze pfihlasovatel rozhodnout, zda a ve kterém staté bude zadat o udéleni narod-
niho patentu. V pfipadé Evropy je pro patentovou ochranu vyhodné vyuzit systém
evropského patentu podle Evropské patentové imluvy (EPC)(UPV 2018), dle které je
dnes mozné dosahnout patentové ochrany v az 44 statech. Rizeni, po¢inaje poda-
nim evropské patentové prihlasky az po udéleni evropského patentu, probiha pred
Evropskym patentovym ufadem. Po udéleni se tento tzv. evropsky patent rozpadne
na svazek jednotlivych narodnich evropskych patentu ve statech urc¢enych prihlaso-
vatelem (Jakl 2017: 249). (Platnost patentu v konkrétnim ¢lenském statu nastava po
tzv. validaci.)

V rdmci porovnani statl Evropské unie by bylo mozna vice vypovidajici porovnani
poctu pfihlasovatell z jednotlivych statl pfihlasek do EPO (nebo ptipadné do UPS-
TO). Aktivita ¢eskych podnikatell v pfihlaSovani evropskych piihlasek a prihlasek do
USA trvale roste, coz subindex EIS ,Intellectual assets” nedostatecné odrazi. Z hledis-
ka ekonomiky s vy3si pfidanou hodnotou, ale pravé rostouci pocet pfihlasek do EPO
(pfipadné do UPSTO) je vyznamny pro dalsi riist HDP.

ANALYZY UVADEJICIi NEDOSTATECNE VYUZiVANIi OCHRANY
DUSEVNIHO VLASTNICTVi

Na nedostate¢né vyuzivani ochrany dusevniho vlastnictvi upozornuje zprava NKU
z Cervence 2018 ve svém kontrolnim zavéru akce 17/15 Penézni prostredky statu na
vyzkum, vyvoj a inovace, ktera doslovné uvadi: ,Navzdory rostoucimu mnoZstvi penéz
stdle provdzi vyzkum a vyvoj dlouhodobé problémy, které se nedafri fesit. Jde napfiklad o
nizky pocet nové registrovanych patentt — problém zndmy uz minimdlné 15 let — coz sou-
visi s malym mnozstvim vysledkd uplatnitelnych v praxi. V poctu patentt CR nedosahuje
ani tretiny hodnoty EU.” (NKU 2018).

Nedostatecné vyuzivani ochrany dusevniho vlastnictvi je uvedeno i v Analyze stavu
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce
2017. Predmétna analyza uvadi: ,Dlouhodobé je zaznamendvdn nizky podil nepublikac-
nich vysledkd na celkovém poctu vysledku (v soucasnosti cca 24 %). V rdmci nepublikac-
nich vysledkd je stdle velmi mdlo patentd, prestoZe jejich pocet na rozdil od jinych druhd
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aplikovanych vysledki meziro¢né roste, pouze s mirnym poklesem v roce 2017 (Utad vla-
dy 2018a).

Skute¢nost, ze Ceskd republika zaostava v ochrané dugevniho vlastnictvi, je casto
uvadéna v analytickych ¢astech koncepcnich materiall a mnoha fidicich dokument
Evropské unie i Ceské republiky. Nicméné v zadném z Fidicich dokumentd Evropské
Unie nebo Ceské republiky uvedenych v databazi strategii na portale Strategickych
dokument? CR neni uvedeno zadné konkrétni opatfeni na podporu ochrany dusev-
niho vlastnictvi (MMR 2019). Podpora ochrany dusevniho vlastnictvi neni deklarovana
ani jako cil zZddného z téchto dokumentu. Nejdllezitéjsi dokumenty tykajici se fizeni
inovaci ve VaVal a inovacich jsou uvedeny v nésledujici textu.

Narodni program reforem

Narodni program reforem (NPR) je koncepénim dokumentem vlady v oblasti hospo-
darské politiky na dany kalendafni rok. Je kazdoro¢né predkladan Evropské komisi
v rdmci evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politiky ¢lenskych sta-
tl EU. V dubnu 2018 vlada schvalila Narodni program reforem Ceské republiky 2018
(Utad vlady 2018c). Material obsahuje soubor opatfeni, ktera maji zajistit hospodaisky
rdst a stabilni zaméstnanost. Tato kazdorocni aktualizace je v ramci tzv. evropské-
ho semestru predkladana Evropskou komisi, kterd zhodnoti hospodaiskou politiku
Ceské republiky a navrhne nasledna klicova opatteni, kterd maji vést k prosperité a
konkurenceschopnosti Ceské republiky (Ufad vlady 2018b). Opatteni vychazeji z pro-
gramovych priorit vlady a jsou provézéna s dalSimi strategickymi materidly a akénimi
plany na narodni Urovni. NPR zohlednuje hospodaiské a socidlni priority Evropské
unie. NPR také odrazi dosazeny pokrok v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v pred-
chozim roce a obsahuje plany na dany rok a stanovuje rdmec pro narodni politiku
VaVal. Oblast podpory ochrany dusevniho vlastnictvi NPR explicitné nefesi.

Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci (NPOV)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci byly schvaleny v ¢ervenci
2012 s platnosti do roku 2030 (Ufad vlady 2012). (Je to stale platny dokument.) Jejich
ucelem je (bylo) strategické zacileni ¢asti ndrodniho VaVal do oblasti, které napomo-
hou fesit zdsadni sou¢asné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy Ceské repub-
liky. NPOV v urovni koncepce pokryvaji celou oblast VaVal, kromé zakladniho vyzku-
mu. NPOV jsou zapracovany do programt podpory VaVal, které maji byt pfednostné
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smérovany na cile VaVal obsazené v NPOV (napf. resortni programy) a tyto cile tvofi
povinnou souc¢ast programu. Vzhledem k tomu, ze priority daného dokumentu jsou
definovany vagné, uvedeny dokument neni schopen plnit roli pro zacileni finan¢nich
podpor do VaVal. Jednou z vagné definovanych priorit je napt. ,Konkurenceschopna
ekonomika zalozena na znalostech”. Na tuto prioritu Ize pfi definovani jakéhokoliv
programu podpory (TACR, MPO) odkazat prakticky kdykoli. Na NPOV kontinuélné
navazuje dokument Implementace NPOV. Oblast podpory dusevniho vlastnictvi
explicitné nefesi ani NPOV ani Implementace NPOV.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020 (NP) ma vazbu na
zak. €. 130/2002 Sb. (Ufad vlady 2015). Uvedeny zakon tento dokument pfimo cituje v
ustanoveni § 2,4, 5,7,35.V ust. § 2 odst. 3 zak. ¢. 130/2002 Sb., je uvedeno, Ze Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky je dokument schvalovany vladou,
ktery obsahuje zakladni cile podpory, jeji vécné zaméreni, predpoklad vyvoje vydajl
na vyzkum, vyvoj a inovace ze statniho rozpoctu, z prostiedkd Evropské unie a ze
soukromych zdroju, priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 4 az
6 let a opatieni k jejich realizaci.

Tento dokument udava strategické sméry v oblasti VaVal a definuje strategické cile.
Kazdy strategicky cil je ¢lenén do specifickych cild, k nimz jsou definovana opatreni
vcetné termind a gesci za jejich pInéni. Je zde definovana podpora a rozvoj aplikova-
ného vyzkumu a jeho orientace na sektorové potfeby. Nastaveni priorit aplikovaného
vyzkumu je dale rozpracovano v Narodni vyzkumné a inovacni strategii pro inteli-
gentni specializaci Ceské republiky (RIS3). Ve vazbé na RIS3 zavadi kontinualni proces
zjistovani a vyhodnocovani vécnych potfeb firem a dalSich uzivatel( v oblasti apliko-
vaného vyzkumu. Stanovené cile v NP neobsahuji podporu ochrany dusevniho
vlastnictvi. Pocet PCT prihlasek na mil. obyvatel a vynosy z prodeje licenci pa-
tentl pouziva NP pouze jako indikatory jinych stanovenych cilt.

Konkrétni cile, které jsou méreny témito indikatory, jsou: 2.1 Stabilizovat systém fi-
nancovani vyzkumnych organizaci a zvysit jeho efektivitu, 3.1 Posilit institucionalni
zdkladnu aplikovaného vyzkumu, 3.2 Zefektivnéni iteni a sdileni znalosti z vyzkum-
nych organizaci, 5.1. Nastavit procesy pro soustavnou identifikaci a vyhodnocovani
potieb uZivateld aplikovaného vyzkumu a spole¢nosti a 5.2 Vytvofit koncepci podpo-
ry aplikovaného vyzkumu
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Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+

Vlada usnesenim ¢. 115 ze dne 8. Unora 2019 uklada predsedovi Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace predlozit vladé do 30. Cervna 2020 Narodni politiku vyzkumu, vyvoje
a inovaci na obdobi po roce 2020. Prestoze Urad primyslového vlastnictvi (UPV) neni
v usneseni ¢. 115/2019 pfimo jmenovan, existuje snaha zohlednit podporu ochrany
dusevniho vlastnictvi a deklarovat ji jako jeden ze strategickych cilt v NP 2021+ Tato
moznost existuje na zakladé Inovacni strategie 2019-2030 a jejiho schvaleného ak¢-
niho planu, nebot UPV je gestorem pilite Ochrana dusevniho vlastnictvi v Inova¢ni
strategii 2019-2030 (RVVI 2019).

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ces-
ké republiky (RIS 3)

Clenské staty EU byly povinny pFipravit své Narodni vyzkumné a inovacni strategie
pro inteligentni specializaci (RIS3) za ic¢elem vytipovani vhodnych perspektivnich ob-
lasti ekonomiky, které by mély byt nasledné podporeny z evropskych strukturélnich
a investi¢nich fondU (ESIF). RIS3 strategie odrazi priority naseho hospodafstvi, na néz
by se mély zaméfit programy ESIF a vybrané programy podpory vyzkumu a vyvoje
Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Mi-
nisterstva zemédélstvi a TACR (MPO 2018). Obsahuje priority aplikovaného vyzkumu
dle rdmce nastaveného NP VaVal 2016 - 2020 a vztazené k ESIF a vybranym narodnim
programlm podpory VaVal. Stanovené cile v RIS3 neobsahuji podporu ochrany
dusevniho vlastnictvi. Pocet PCT pfihlasek na mil. obyvatel a vynosy z prodeje
licenci patentii RIS3 pouziva pouze jako indikatory jinych stanovenych cili. Pro-
gramy podpory zaméfené na podporu vyzkumu a vyvoje s vazbou na Narodni RIS3
strategii jsou Centra kompetence, Epsilon, Gama, Narodni centra kompetence 1, Delta
1, Delta 2, Eta, Théta, Zéta poskytovanymi agenturou TACR a rezortni narodni progra-
my podpory. Celkovy planovany objem prostfedki VaVal v Ceské republice, které se
maji do konce roku 2020 Fidit horizontdlnimi a/nebo vertikalnimi cili RIS3 strategie
2018 je 247,98 mld. K¢&. V tomto objemu tvofi nejvétsi slozku operaéni programy.

V analytické ¢asti RIS3 je uveden problémovy okruh ¢. 3 — Nizkd relevance a mélo roz-
vinutd spoluprace vefejného vyzkumu s aplikacni sférou, dle dokumentu RIS3 tento
problémovy okruh nelze jednoduse méfit patenty. Paradoxné, na druhou stranu
pocty patentl (pfipadné pocty pfihlasek patentl a dalSich prav dusevniho vlastnic-
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tvi) uvadi mezi indikatory riiznych cilti, konkrétné Vyssi inova¢ni vykonnost firem,
Posilit vyzkumné a vyvojové kapacity podnikd, Zvyseni kvality vyzkumu, Zvysit ko-
mer¢ni vyuziti vysledkd VaV a znalosti VO. Dokument RIS3 vyuziva vysledky dusevni-
ho vlastnictvi jako indikatory zcela nesystémové.

Jedinou zminkou v dokumentu RIS3 tykajici se podpory ochrany dusevniho vlastnic-
tvi je aktivita pro zvyseni relevance vyzkumu pro potreby aplikacni sféry. Konkrétné
je tato aktivita uvedena v RIS3 nasledovné: Zajisténi internich i expertnich kapacit
pro transfer technologii (licencovani, smluvni vyzkum) z vyzkumnych organizaci do
praxe, zefektivnéni a profesionalizace procesu pii komercializaci, véetné zajisténi me-
chanismu financovani patentové ochrany vysledk( VO.

Country Report 2019

V bfeznu 2019 Evropska komise vydala pravidelnou sérii dokumentd, takzvanych
Country Reports, které popisuji stav hospodarského rozvoje v jednotlivych ¢lenskych
statech Evropské unie (Evropska komise 2019a). Podle zpravy pro Ceskou republiku je
pokracujici hospodarsky rlist vyznamnou pfilezitosti pro provedeni nékterych dulezi-
tych strukturalnich reformnich krokd. Soucasné zprava upozornuje na pravdépodob-
né ochlazeni ekonomiky v pfistich letech a apeluje na zodpovédny statni rozpocet.
Zprava zminuje i nékteré problémy ceské ekonomiky, jako je nedostatek kvalifikova-
nych pracovnich sil nebo postupny rist regionalnich rozdilt. Country Report 2019
doporucuje v oblasti VaVal vytvoreni funkéniho inova¢niho systému zalozeného na
tuzemském vyzkumu a vyvoji, zvyseni investic do vyzkumu, ddraz na kvalifikované
lidské zdroje, zlepseni kvality vefejného vyzkumu v klicovych oborech.

RVVI odsouhlasila cil dosdhnout 2,5% podilu celkovych vydajd na vyzkum a vyvoj na
HDP v roce 2025 a 3% podil v roce 2030, nicméné podle Country Report vefejné inves-
tice postradaji jasnou strategii. Pfi tomto trendu by dle Country Report nemuselo byt
dosazeno ani 1% podilu vefejnych HDP v roce 2020.

Narodni strategie otevieného pristupu CR k védeckym informacim na
léta 2017-2020

V souladu s Doporuéenim Evropské komise z ¢ervence 2012 o pfistupu k védeckym
informacim a jejich uchovavani, v némz se ¢lenskym statdm doporucuje definovat
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a zavést jasné strategie otevieného pristupu k védeckym publikacim a vyzkumnym
datim, které jsou vysledkem projekt(i financovanych z verejnych prostiedk, vyda-
la Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace dne 28. 2. 2014 doporuceni ,Otevieny pfistup
(Open Access) k publikovanym vysledkdim vyzkumu financovaného z vetejnych zdro-
j&". Dokument ,Narodni strategie otevieného pfistupu CR k védeckym informacim na
|éta 2017-2020" navazuje na toto doporuceni, pIné respektuje zavazné principy ote-
vieného pristupu k védeckym informacim na Urovni EU a pfedstavuje nezbytny pred-
poklad plnohodnotného zaé¢lenéni CR do Evropského vyzkumného prostoru (Ufad
vlady 2017). Je strategickym dokumentem, ktery zahajuje postupny proces imple-
mentace otevieného pfistupu k védeckym informacim v CR na narodni Grovni. Slouzi
k vymezeni zakladnich postojli k dostupnosti védeckych informaci, deklaruje vyhody
a podporuje pfinos vyzkumu hrazeného z verejnych prostfedkl pro spole¢nost.

Pravidla ramcového programu pro vyzkum a inovace EU Horizont 2020 (Evropska ko-
mise 2017) pozaduji od projektl poskytujicich otevieny pfistup k vyzkumnym datiim
tzv. ,Data Management Plan” (DMP), ktery popisuje zivotni cyklus spravy dat v prabé-
hu projektu. DMP ma odpovédét na tyto zakladni otazky:

+ jak bude s vyzkumnymi daty nakladano v pribéhu a po skon¢eni projektu;

+ jaka data budou v rdmci projektu generovéna a nasledné sbirana a uchovavana;
- zda a pfipadné jak budou tato data zpfistupriovana pro ovéreni a znovuvyuziti;
- jakd metodologie a standardy budou pouzity pro ulozeni dat;

+ jak a kde budou data spravovana a uchovavana.

Narodni strategie otevieného pfistupu CR k védeckym informacim na léta 2017-2020
uvadi legitimni omezeni otevieného pfistupu k védeckym informacim. Mezi témito
dlvody uvadii situaci, kdy by zvefejnéni védeckych informaci bylo porusenim ochra-
ny obchodniho tajemstvi nebo budouci primyslové pravni ochrany. Ideologicky
sméfuje Narodni strategie otevieného pfistupu CR k védeckym informacim k opaéné-
mu trendu, neZ je ochrana prav dusevniho vlastnictvi, prestoze ochrana prav dusev-
niho vlastnictvi neni s pfistupem ,Open Access” v rozporu. Je nutné, aby planovana
Koncepce podpory ochrany dusevniho vlastnictvi byla s pfistupem Open Access v
souladu.

Inovacni strategie 2019-2030
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) a posléze vlada Ceské republiky schvalila
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pocatkem roku 2019 kli¢ovy dokument Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030,
ktery RVVI zpracovala v Uzké spolupraci s tymem osobnosti z fad podnikateld, védc(,
akademikl a zastupcl verejné spravy (RVVI 2019). Dokument vytycuje nové priority,
jejichz naplnéni by mélo Ceskou republiku do roku 2030 zafadit mezi nejinovativnéjsi
zemé Evropy. Strategie sestava z deviti pilifG: Financovani a hodnoceni vyzkumu a vy-
voje, Inovaénia vyzkumna centra, Narodni start-up a spin-off prostfedi, Polytechnické
vzdélavani, Digitalizace, Mobilita a stavebni prosttedi, Ochrana dusevniho vlastnictvi,
Chytré investice a Chytry marketing.

Urad priimyslového vlastnictvi je spolu s Ministerstvem primyslu a obchodu odpo-
védny za jeden z pilith strategie Ochrana dusevniho vlastnictvi. Inovacni strategie
2019-2030 reaguje na dosavadni nedostate¢nou systémovou podporu ochrany du-
Sevniho vlastnictvi. Podpora ochrany dusevniho vlastnictvi je pfijetim tohoto
dokumentu prvné v historii Ceské republiky systémové fesena. Klade si kon-
krétni cil zvysit vyuzivani ochrany dusevnim vlastnictvim.

Ufad priimyslového vlastnictvi v souvislosti s implementaci Inovaéni strategie 2019-

2030 ocekava:

a) Prestiz - tato vlada bude nejen tou, kterd pripravi takto komplexni inovacni stra-
tegii, ale bude i prvni v historii, ktera propoji dlilezitou oblast ochrany dusevniho
vlastnictvi s podporou inovaci a pfijme narodni Koncepci podpory ochrany dusev-
niho vlastnictvi, zejména patentu.

b) Zlepseniochrany vysledkd védy a vyzkumu pro autory inovaci - strategie napomu-
Ze zlepsit monetizaci vysledkd védy a vyzkumu.

¢) Zlepseni ochrany vysledkl védy a vyzkumu pred nekalou konkurenci — financovat
vyzkumné aktivity by postradalo smysl, kdyby dané vysledky mohla konkurence
na trhu beztrestné a bezplatné pouzit.

d) Budeme lidry naseho regionu — obdobné strategie na ochranu dusevniho vlast-
nictvi provazané s inova¢nimi strategiemi nejsou v nasem regionu bézné, coz CR
poskytne konkurenéni vyhodu.
nich letech pfijaly své strategie na ochranu dusevniho vlastnictvi.

f) Podpora pfilivu zahrani¢nich investic — zahrani¢ni investofi radéji investuji do sta-
t0, kde maji garanci ndvratnosti svych investic, véetné navratnosti licen¢nich po-
platka.

g) Ochrana narodniho bohatstvi a zajisténi zpétného vynosu z investic verejnych pro-
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stfedk( do inovaci - provazanost inovacni strategie se strategii ochrany dusevniho
vlastnictvi zajisti, ze vysledky védy a vyzkumu zlstanou také u nas doma, tj. nebu-
dou bez licence registrovany pouze v jinych jurisdikcich, kdy by nasledné pfijmy
nebyly zdarovany v CR.

h) Zajisténi podpory spolufinancovani se soukromym sektorem - diky komplexni
ochrané dusevniho vlastnictvi v pfipadé inovaci bude méné rizikové prilakat spo-
lufinancovani védy a vyzkumu ze strany soukromého sektoru.

Akeni plan Inovacni strategie 2019-2030

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace v bfeznu 2019 odsouhlasila akéni plany nové zava-
déné Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030.

V akénim planu Ufadu priimyslového vlastnictvi je odsouhlasena tvorba Koncepce
ochrany dusdevniho vlastnictvi, zejména patentd. Tato koncepce bude nasledné po-
skytnuta dalim aktértim inovaéni politiky Ceské republiky, vyuzitelna bude zejména
pfi poskytovani podpor ve VaVal.

Vzhledem k tomu, Ze ochrana dusevniho vlastnictvi je prifezovym tématem, nékte-
ré aktivity odsouhlasené v ak¢nim planu budou vyzadovat soucinnost dalsich aktér(
inova¢ni politiky Ceské republiky. Nejvyznamnéjsi spoluprace pro naplnéni aktivit
akeniho planu jsou predpokladany s RVVI, MSMT, MPO, Czechinvest, TACR a GACR.

Spoluprace UPV s RVVI je planovéna predeviim pfi pfipominkovéani material(i pred-
kladanych RVVI (pfipadné poskytovani konzultaci) z hlediska dusevniho vlastnictvi.
UPV usiluje o to, aby podpora dusevniho vlastnictvi byla deklarovana v Fidicich doku-
mentech védy a vyzkumu Nérodni politika védy, vyzkumu a inovaci 2021+ a RIS3. Déle
je planovana spolutcast UPV v meziresortni pracovni skupiné pro pfipravu cilenych
grantovych schémat podporujicich vyzkumna témata s inovac¢nim potencidlem a vy-
tvafenim inovacnich fetézcl. UPV usiluje o to, aby v opera¢nich programech financo-
vanych z fondd EU 2020+ byla zohlednéna podpora financovéani a vymahani prav z
dusevniho vlastnictvi. Tato podpora by méla byt jednoduse administrovatelnd a méla
by byt snadno vyuZitelnd i pro prdmyslovou sféru, jak pro malé a stiedi podniky, tak i
pro velké podniky. UPV planuje evidovat finanéni podpory dusevniho vlastnictvi po-
skytované raznymi poskytovateli a tuto informaci nasledné predavat potencialnim
pfihlasovateltim.
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UPV planuje poskytnout vstupni informace o dusevnim vlastnictvi pro tvorbu nové
vzdélavaci oblasti, kterd bude vyuzita pro tvorbu ramcovych vzdélavacich programi
zékladnich 3kol. UPV usiluje o vy3si intenzitu podpory vzdélavani v oblasti dusevniho
vlastnictvi na stfednich a vysokych skolach.

V akénim planu Inovacni strategie 2019-2030 je planovano vytvorfeni Koncepce ochra-

ny dudevniho vlastnictvi, zejména patentd. V pfedmétné koncepci by mél byt kladen
dliraz na to, aby pfi vynakladani verejnych prostifedkl na inovace byla jako podklad
pro posuzovani vyzadovana i patentova reserse. Planuje se, ze tato koncepce bude
vyuzivana dalsimi aktéry verejné sféry. ReSerse na primyslovépravni nezdvadnost se
uplatnuje pfed ndkupem a prodejem licenci, pfed strategickym rozhodnutim o smé-
rech vlastniho vyzkumu a vyvoje a zejména pfed uvadénim novych vyrobkd na nové
trhy, véetné reklamnich kampani podporujicich nové vyrobky na novych teritoriich
(Cada 2014).

Deklarovana systémova podpora Fizeni ochrany dusevniho vlastnictvi nadale
bude zaviset na spolupraci dalsich aktérti verejné sféry, nebot ochrana dusev-
niho vlastnictvi se prolina mnoha dalSimi obory.

ZAVER

Predlozeny prispévek mapuje aktualni podporu ochrany dusevniho vlastnictvi v fidi-
cich dokumentech Ceské republiky. V préaci je konstatovano, ze ochrané dusevniho
vlastnictvi dosud nebyla vénovéna dostate¢na pozornost, nebot doposud v Zzadném
dokumentu nebylo stanoveno jako cil chranit dusevni vlastnictvi a nebyla stanove-
na konkrétni opatfeni na podporu ochrany dusevniho vlastnictvi. Pocet patentq, pfi-
padné pocet licenci z primyslovych prav byl pouzivan pouze jako indikator k mére-
ni jinych stanovenych cild. Na tento fakt reaguje Inovacni strategie 2019-2030, ktera
ochranu dusevniho vlastnictvi deklaruje jako jeden ze svych pilift a v akénim pla-
nu rozviji konkrétni ndstroje pro podporu ochrany dusevniho vlastnictvi. Na dvodni
otazku, zda bylo dosud fizeni podpory ochrany dusevniho vlastnictvi, tedy existuje
jednoznacna odpovéd, ze nikoli. Naopak na otazku, zda Inovacni strategie 2019-2030
tento fakt méni, existuje jednoznacna odpovéd, ze ano. Narlst vyuzivani ochrany du-
$evniho vlastnictvi ma vyrazny potencial zvysit hodnoceni Ceské republiky v mezina-
rodnim srovnani. Nicméné v Uvodni &asti je konstatovano, Ze mezinarodni srovnani v
rdmci Evropské komise indexem EIS neni optimalné nastaveno, protoze nezahrnuje
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rdst patentovych prihlasek v rdmci EPO (pfipadné UPSTO). Rostouci pocet pfihlasek
do EPO by mél mit v porovnavani inovacni aktivity daného statu vétsi vahu, nebot
je pro rozvoj ekonomiky s vy3si pfidanou hodnotou na Uzemi Evropské unie velmi
signifikantni.
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OCHRANA KNOW-HOW A OBCHODNIHO TAJEMSTVi VE VYZKUMNE,
VYVOJOVE A APLIKACNI SFERE

David Karabec, JUDr. David Karabec, advokat se specializaci na ochranu dusevniho
vlastnictvi

Abstrakt

V Ceské republice se ve srovnani s nejvyspélejsimi zemémi nedostate¢né vyuziva
nastroju ochrany dusevniho vlastnictvi, coz se projevuje zejména nizkym poctem
udélovanych narodnich a zahrani¢nich patent(l. Povédomi o potiebé chranit dusevni
vlastnictvi je slabé a v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci neni této problematice véno-
vana dostatecnd pozornost. Jednim z cild vladni politiky v oblasti Inovaéni strategie
Ceské republiky 2019-2030 je proto zvysit povédomi o ochrané dusevniho vlastnictvi
ve vyrobni a aplikacni sfére, a to jiz ve fazi vyzkumu a zvysit vyuzivani ochrany dusev-
niho vlastnictvi. Pravé v této oblasti je vak fada problematickych mist, tykajicich se
ochrany know-how a obchodniho tajemstvi, kdy nejsou tyto predméty dusevniho
vlastnictvi dostatecné ucinné chranény a maze dojit k nenahraditelnym ztratam jejich
komer¢niho potencidlu. Cilem tohoto ¢lanku je proto poukézat na to, jak mize ochra-
na know-how a obchodniho tajemstvi ve vyzkumu a vyvoji pomoci Cesku zafadit se
mezi inovacni lidry Evropy a stat se zemi technologické budoucnosti.

Abstract

In the Czech Republic, intellectual property protection instruments are under-utilized
in comparison with the most advanced countries, which is reflected in particular in
the low number of patents granted. Awareness of the need to protect intellectual
property is weak and insufficient attention is paid to research, development and inno-
vation. One of the goals of government policy in the area of the Innovation Strategy
of the Czech Republic 2019-2030 is therefore to raise awareness of the protection of
intellectual property in the production and application sectors. However, it is preci-
sely in this area that there are a number of bottlenecks, concerning the protection of
know-how and business secrets, where irreplaceable losses of commercial potential
can occur. The aim of this article is therefore to consider how the protection of know-
-how and business secrets in research and development can help to become one of
Europe’s innovative leaders and become a technological future.

Seznam kli¢ovych slov: Transfer znalosti a technologii, know-how, obchodni tajem-
stvi, komercializace, licence, fizeni ochrany dusevniho vlastnictvi
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Vlada Ceské republiky v roce 2019 rozhodla, Ze se podpora védy, vyzkumu a inova-
ci stane zcela konkrétni aktivitou, jejiz ambici je zafadit se béhem dvanacti let mezi
inovacni lidry Evropy a stat se zemi technologické budoucnosti. Jak vlada uvadi ve
svém dokumentu Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030 (déle jen ,Inovacni
strategie”), je nutné mifit na findlni vyrobu, technologicka feseni a sluzby zalozené na
znalostech s vysokou pfidanou hodnotou. Cilem této Inovacni strategie je vytvorit z
Ceské republiky zemi, ktera se stane symbolem znalosti a pokro¢ilych technologii, a
to na zakladé spojeni nasich primyslovych tradic, vyzkumného zazemi a podnikatel-
skych dovednosti.

S touto vizi je neodmyslitelné spojena ochrana dusevniho vlastnictvi, jako jeden z
pilitd této Inovacni strategie. V Ceské republice se ve srovnani s nejvyspélejsimi ze-
mémi nedostatecné vyuziva nastroju ochrany dusevniho vlastnictvi, coZ se projevuje
zejména nizkym poctem udélovanych narodnich a zahrani¢nich patentt. Povédomi o
potrebé chranit dusevni vlastnictvi je slabé, pficemz ve strategickych a koncepcnich
dokumentech vyzkumu, vyvoje a inovaci, neni této problematice dosud vénovana
dostate¢na pozornost.

Jednim z cild vladni politiky v této oblasti je proto zvysit povédomi o ochrané du-
Sevniho vlastnictvi ve vyrobni a aplika¢ni sféfe, a to jiz ve fazi vyzkumu a dale zvysit
vyuzivani ochrany dusevniho vlastnictvi, zejména patentl s komerénim potencia-
lem. Avsak pravé v této oblasti je fada problematickych mist, tykajicich se predevsim
ochrany know-how a obchodniho tajemstvi ve vyzkumné, vyvojové a aplikacni sfére,
kdy nejsou tyto predméty dusevniho vlastnictvi dostatec¢né ucinné chranény a muaze
dojit k nenahraditelnym ztratam jejich komeréniho potencialu.

Cilem tohoto prispévku je poukazat na to, jak miize ochrana know-how a obchodniho
tajemstvi ve vyzkumné, vyvojové a aplika¢ni sféfe, a to jak ve vyzkumnych organiza-
cich, tak i v malych a stfednich firmach, prispét k napInéni Inova¢ni strategie.

Struktura tohoto pfispévku vychézi proto nejprve z popisu know-how a obchodniho
tajemstvi jako predmétd dusevniho vlastnictvi a nasledné se zabyva zplsoby jejich
efektivni ochrany pred zneuzitim, a to jak v rdmci vefejnych vyzkumnych organizaci,

tak i v podnikatelské sfére. Tézisté tohoto prispévku pak spociva v Uvaze o tom, jak
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muze ochrana know-how a obchodniho tajemstvi ve vyzkumné, vyvojové a aplikacni
sféfe prispét k naplnéni Inovacni strategie. V zavérecné casti nechybi ani praktické
priklady a pfipadova studie zneuziti know-how a obchodniho tajemstvi v Ceské re-
publice.

KNOW-HOW A OBCHODNI TAJEMSTVI

Know-how byva zpravidla popisovano jako souhrn védomosti, odbornych znalosti
a zkudenosti ziskanych na zakladé predchoziho vyzkumu, vyvoje, pokusu, zkousek,
provozu a praxe vedoucich k optimalizaci vynalozenych sil a prostfedkid pfi dosaze-
ni uritého cile. Zjednodusené feceno, tedy ,jak na to”. Jak uvadi Karel Cada ve své
publikaci CHRANIT/NECHRANIT, to je otazka, jedna se o poznatky majici svij techno-
logicky, ekonomicky a pravni obsah, odlisitelné od znalosti obvyklé ,pracovni sily”.
Mohou to byt neziejmé koncepty, formulére, software, technické informace, ale i fada
naprosto jinych poznatkd velmi heterogenniho charakteru, které viak vzdy zajistuji
alespon potencialni konkurenéni vyhodu na trhu pro jejich majitele (Cada 2014: 71).

Ivo Telec uvadi ve své publikaci Pojmové znaky dusevniho vlastnictvi, ze know-how
byva ¢asto spojovano s obchodnim tajemstvim, jakozto jeho obsah. Know-how po-
vazuje Ivo Telec za samostatny predmét prava dusevniho vlastnictvi, pficemz muze
byt obsazeno i v autorském dile védeckém, zejména tehdy, spociva-li ve védeckych
poznatcich dosazenych vyzkumem (Telec 2012: 80).

V pravni praxi se ¢asto pouzivéa definice know-how, ktera je uvedena v NARIZENI KO-
MISE (EU) ¢. 330/2010 ze dne 20. dubna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé.
Know-how se podle tohoto nafizeni rozumi tajny, podstatny a identifikovany celek
praktickych nepatentovanych informaci, které jsou vysledkem zkusenosti dodavatele
a jsou jim otestovany.

Pojem tajné znamen4, ze know-how (jako soubor nebo presné slozeni a sefazeni jed-
notlivych &asti) neni vieobecné zndmé nebo snadno dostupné. Hodnota know-how
tedy spocitd v ndskoku, kterou uzivatel ziskd, kdyz je mu takové know-how zprostied-
kovano. To neméni nic na tom, Ze jednotlivé ¢asti a prvky mohou byt zndmé a bézné
dosazitelné. Zde je podstatné jejich spojeni v novou hodnotu jako soubor, slozeni
nebo sefazeni jednotlivych zndmych prvkl v novy funkéni celek.
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Pojem podstatné znamen4, ze know-how zahrnuje informace, které jsou dulezité pro
cely vyrobni proces nebo jeho podstatnou &ast. Plati to i pro vyrobek nebo sluzbu,
pfipadné i pro jejich vyvoj a vyrobu. Know-how tedy musi byt uzite¢né (podstatné)
tim, Ze pom{ize vstupu jeho uzivatele (pfijemce licence) na trh, zlepsi jeho postaveni
pfed ostatnimi soutéziteli v oblasti vyroby nebo sluzeb a pfinese mu vyhody, které by
jinak neziskal. Ty vyhody spocivaji predevsim v tom, Ze pfijemce licence bude mit ta-
kové podstatné a dulezité informace pro svij vyrobni proces nebo sluzby, ke kterym
jini soutézitelé nemaiji pfistup.

Pojem identifikované pak znamend, ze know-how je popsano nebo zaznamenano
takovym zpUsobem, Ze je mozné ovéfit, zda splnuje shora uvedené prvky tajnosti a
podstatnosti. Aby bylo know-how identifikovatelné, mize byt upraveno bud'v licen¢-
ni smlouvé nebo v jiném dokumentu ¢i dohodé nebo jakoukoliv jinou vhodnou for-
mou nejpozdéji pii pfevodu know-how ¢i bez zbyte¢ného odkladu poté.

Tento souhrn znalosti a védomosti mize obsahovat i prdvem chranéné jiné nehmot-
né statky, jako napf. vynalezy, primyslové vzory, uzitné vzory, ale téz napf. obchodni
tajemstvi, jakoZ i technické poznatky a zkusenosti, které sice nejsou patentovatelnég,
ale umoznuji nejefektivnéjsi vyuziti rznych feseni pfi vyrobé.

V oblasti védy a vyzkumu know-how zahrnuje obvykle kromé védeckych a technic-
kych poznatku také dalsi druhy znalosti, které se tykaji zejména podminek redlného
vyuziti téchto poznatkd, véetné zplsobu inovaci téchto poznatkd, jejich fizeni, ziska-
vani, zabezpeceni, ochrany a vyuzivani dalsich pfedmétl dusevniho vlastnictvi (Ka-
rabec 2018).

Problematice know-how je velmi blizka i ochrana obchodniho tajemstvi, nebot jak
je shora uvedeno, know-how muze obsahovat i obchodni tajemstvi. Podle § 504 ob-
¢anského zakoniku €. 89/2012 Sb., v platném znéni, obchodni tajemstvi tvofi konku-
ren¢né vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v pfislusnych obchodnich kruzich bézné ne-
dostupné skutec¢nosti, které souviseji se zdvodem a jejichz vlastnik zajistuje ve svém
zajmu odpovidajicim zplsobem jejich utajeni.

Za konkuren¢né vyznamné se povazuji skute¢nosti vyrobni a technické povahy, které

sméfuji ke zdokonalovani a optimalizaci vyroby, odbytového systému a sluzeb, jsou
podstatné pro postaveni soutéZitele na trhu. Urcitelné jsou takové skutecnosti, ob-
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chodni, vyrobni ¢i technické povahy, které jsou dostatecné konkrétni, a identifikova-
telné tak, aby je bylo mozno odpovidajicim zptisobem chranit a dale s nimi nakladat.
Pokud jde o skute¢nosti ocenitelné, musi jit o skute¢nosti, které maji skute¢nou nebo
alesporni potencidlni zpUsobilost ovlivnit hospodafské vysledky jejich vlastnika. V pfi-
slusnych obchodnich kruzich bézné nedostupné skute¢nosti jsou skutecnosti, které
nemaji obecnou povahu a jsou pristupné jen urcitému omezenému okruhu osob v
ramci zavodu.

Tyto skute¢nosti navic musi souviset se zavodem, aniz by jakkoliv byl vymezen obsah
tohoto vztahu. Za zavod (obchodni zévod) se povazuje organizovany soubor jméni,
ktery podnikatel vytvofil a ktery z jeho vile slouZi k provozovéni jeho Cinnosti. Pfesto
Ize dovodit, Ze muze jit o jakékoliv skutecnosti majici potencionalni vazbu na zavod.
To, Ze vlastnik téchto skutecnosti zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zplsobem je-
jich utajeni, je podstatnym spolec¢nym znakem obchodniho tajemstvi. Ze strany vlast-
nika musi byt proto pfijata takova opatfeni organiza¢niho charakteru, kterd umozni
seznamit se skute¢nostmi tvoricimi obchodniho tajemstvi jen urcity predem vyme-
zeny okruh osob. Tyto skute¢nosti nesmi byt zndmy verejnosti bez poruseni pravnich
predpist nebo internich predpist jeho vlastnika. Za verfejnost se v tomto pfipadé po-
vazuji i odbornici tvofici Uzce vymezenou odbornou verejnost (Karabec 2019).

PROSTREDKY OCHRANY KNOW-HOW A OBCHODNI TAJEMSTVi V RAMCI
TRANSFERU ZNALOSTi A TECHNOLOGII

Know-how, jako pfedmét dusevniho vlastnictvi, m{Zze jeho majitel uzivat sém nebo
jej maze prenechat k uzivani jinému za pfedem stanovenych podminek na zakladé
smlouvy. Jako vhodny typ smlouvy pro transfer know-how se jevi licen¢ni smlouva
podle § 2358-2370 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni. Licenc-
ni smlouva o poskytnuti know-how by méla, vedle standardnich ustanoveni tykaji-
cich se vymezeni smluvnich stran, preambule, pfedmétu smlouvy, prav a povinnosti
smluvnich stran, Uplaty za poskytnuti licence, rozhodovani spord, zavére¢nych usta-
noveni apod., obsahovat zejména presné vymezeni predmétu know-how. Pfesné vy-
mezeni know-how je dulezité predevsim z divodu vylouceni pozdéjsich nespravnych
zavérl vedoucich ke sporu o to, co strany povazuji za pfedmét know-how.

Pokud jde o ochranu know-how, |ze fici, Ze jeho ochrana je velmi blizkd ochrané ob-
chodniho tajemstvi. Zejména je tomu z toho divodu, Ze pfedmét know-how obvyk-
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le zahrnuje prvky obchodniho tajemstvi. Vyznamnou soucésti ochrany know-how a
obchodniho tajemstvi je prevence pfed jeho moznym zneuzitim. Je predevsim na
kazdém podniku, vefejné vyzkumné organizaci, univerzité ¢i vysoké skole, které s
know-how nakladaji, aby zejména ve svém vlastnim podniku ¢i organizaci vytvorily
dostatek vnitfnich opatfeni organizacni povahy k ochrané know-how a obchodniho
tajemstvi. Jde zejména o systém smérnic tykajici se nakladani s know-how a obchod-
nim tajemstvim, dale o vnitini audit a kontrolni mechanismy.

Dulezitou soucésti ochrany know-how a obchodniho tajemstvi je také dodrzovani
urcitych zasad pfi jednanich, smétujicich k uzavfeni licen¢ni smlouvy o poskytnuti
know-how nebo pfi jednanich, pfi kterych je know-how pouzivano. Zde se jevi jako
nanejvys vhodné uzavieni zvlastnich smluy, které zajisti majiteli know-how, Ze jeho
dusevniho vlastnictvi nebude zneuzito. Jde zejména o dohody o ml¢enlivosti, v pra-
xi oznacované jako ,NDA" (Non-disclosure agreement). Jde obvykle o smlouvu mezi
alespor dvéma stranami o sdileni divérnych materidlQ, znalosti nebo informaci, které
vsak nesmi byt sdileny s jakoukoliv tfeti stranou. Vyuziva se zpravidla pro zachovani
obchodniho tajemstvi, ale je pIné vyuzitelna i pro ochranu know-how. Povinnost ml-
Cenlivosti mUze byt i soucasti pracovni smlouvy pro vykon urcité prace, pficemz prava
a povinnosti podle uzaviené NDA mohou byt i soudné vymahany.

Pfed vlastnim uzavienim smlouvy o poskytnuti know-how je mozné uzavfit tzv. op¢-
ni smlouvu, jejimz pfedmétem je poskytnuti utajovanych znalosti jejich budoucimu
nabyvateli a jeho zavazek neposkytnout tyto znalosti tfeti osobé, spolu s jeho pravem
na pfednostni koupi know-how (uzavfeni licenéni smlouvy). Uzavieni této smlouvy
se jevi vhodné v situacich, kdy budouci nabyvatel pozaduje predchozi seznameni s
pfedmétem know-how, provedeni jeho zkousek, zavedeni zkusebniho provozu apod.
Po skonceni této smlouvy, ktera je zpravidla ¢asové omezend, dojde bud k uzavreni
smlouvy o know-how nebo k vraceni vseho co strany na zakladé op¢ni smlouvy naby-
ly. Je obvyklé stanoveni Uplaty, ktera se zpravidla nevraci. V pfipadé uzavieni smlouvy
o know-how se zapocitava do poplatkd za poskytnuti know-how (Karabec 2018).

V pripadé poruseni know-how a obchodni tajemstvi se Ize domahat ochrany nejen
podle ustanoveni ob¢anského zakoniku o nekalé soutézi, ale také podle zadkoniku pra-
ce nebo trestniho zédkoniku. S i¢innosti od 28. 12. 2018 lze nové vyuzit moznosti zako-
na ¢. 226/2006 Sb., o vymahani primyslovych prav a ochrané obchodniho tajemstvi.
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OCHRANA KNOW-HOW A OBCHODNIHO TAJEMSTVi VE VYZKUMNE, VY-
VOJOVE A APLIKACNI SFERE A INOVACNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

Z mezinarodniho srovnani inova¢niho prostfedi Ceské republiky vyplyva, Ze prestoze
inova¢ni vykonnost Ceské republiky roste, nedrzi tempo s inovaéni vykonnosti EU a je
mimoradné slaba v ochrané dusevniho vlastnictvi a v investicich venture kapitalu do
novych firem, zejména start-ups. Inovacni strategie se proto hodla opirat o legislativni
oporu a soucasné o naroc¢né cile, které odpovidaji mezinarodnim pozadavkim fady
tzv. inovacnich Scoreboard. Vychazet bude pfitom ze Summary Innovation Index (Sll),
Global Innovation Index (Gll) a Innovation Output Indicator (IOl). Podle Sll je Ceska
republika v nejpocetnéjsi skupiné tzv. Moderate Innovators. Cilem je proto do r. 2025
dosdhnout umisténi v kategorii tzv. Strong Innovators a do r. 2030 byt ve vedouci
evropské skuping, tzv. Innovation Leaders. Ctrnacta pozice v EU v hodnoceni Gll a t¥i-
nacté misto dle kritérii 10l fadi Ceskou republiku do priiméru evropské osmadvacitky.
Cilem je zaradit se do r. 2025 do prvni desitky a do r. 2030 do prvni sedmicky zemi EU,
a to jak v ramci GlI, tak IOl. (Inova¢ni strategie Ceské republiky 2019-2030: 5).

Je zajimavé, ze v Ceské republice mé dlouhodobé vzristajici tendenci komercializace
know-how, a to na ukor ochrany technickych feseni formou patentu nebo uzitného
vzoru a jejich nasledného vyuziti ve formé licenci. Nejlépe je to vidét na vyvoji po-
skytnutych licenci na know-how a pfijmech z licen¢nich poplatk(i pro uzemi Ceské
republiky od roku 2012 do roku 2017, a to v porovndni s jinymi priimyslovymi pravy,
které zvefejnil v roce 2019 Cesky statisticky Gfad:
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Vyvoj poskytnutych licenci na know-how a pfijmy z licenénich poplatku
pro Gzemi Ceské republiky od roku 2012 do roku 2017.

Primyslova prava a know-how 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkem 224 270 255 271 307 370
pocet platnych licenci
z toho nové 68 69 40 51 61 78
Patent
Licenéni poplatky (mil. | celkem 1865 | 2292 | 2726 | 3319 | 3356 | 1930
Ke) z toho nové 8 266 15 13 14 18
celkem 274 221 202 276 248 293
pocet platnych licenci
z toho nové 77 41 40 81 44 57
Uzitny vzor
licenéni poplatky (mil. | celkem 209 242 219 210 190 277
Ke) 2 toho nové 4 13 38 11 28 40
celkem 196 134 165 321 510 1173
pocet platnych licenci
z toho nové 100 24 61 187 216 159
Know-how
licenéni poplatky (mil. | celkem 1208 | 1979 | 2131 | 1838 | 1963 | 2001
ke) z toho nové 23 246 234 107 219 253
celkem 39 86 155 118 126 140
pocet platnych licenci
Pramyslovy z toho nové 13 15 37 21 34 21
22 licenéni poplatky (mil. | celkem 9 1321 | 2057 1187 1852 1240
Ke) 2 toho nové 0 723 630 61 477 75
celkem 418 533 518 495 541 511
, . pocet platnych licenci
Noveé odrtdy 2 toho nové 184 162 153 152 177 101
rostlin a
plemen zvifat | licenéni poplatky (mil. | celkem 218 220 197 204 205 113
Ké) 2 toho nové 101 92 87 94 92 11

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2019

Ze shora uvedeného je patrna setrvale nizka patentova aktivita ¢eskych pfihlasova-
teld a naopak znac¢ny (vice nez dvojnasobny) pocet platnych licenci a téméf dvojna-
sobny pfijem z licen¢nich poplatkd za poskytnuté know-how. Je tfeba si proto klast
otazku, pro¢ nejsou naopak vice vyuzivana prava k patentlim, jez obvykle predstavuji
nejhodnotnéjsi formu ochrany technickych feseni's dlouhodobym potencidlem jejich
komercializace. Z praxe malych a stfednich podnikd je zfejma urcita zdrzenlivost k vy-
uzivani téchto zpUsob Fizeni ochrany dusevniho vlastnictvi, kterd je zpravidla dana
nedostatecnou znalosti této problematiky. O to vétsi usili je tfeba vénovat ochrané
védomostniho potencidlu ¢eskych malych a stfednich podnikd, které se mohou (a
v praxi také ¢asto stavaji) ter¢em nekalych soutéZnich praktik, jejichz cilem je pravé
odcizeni know-how, které je na vysoké odborné Urovni. O tom svédcii pocet poskyt-
nutych licenci na know-how a pfipadové studie, o kterych je pojednéno nize.
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V této souvislosti stoji za zminku srovnatelné zemé, jako jsou Svédsko, Dansko, Finsko,
Norsko a Island, které jsou synonymem pro Uspésné a stabilni ekonomiky s vysokym
poctem patentovych pfihlasek a udélenych licenci k patentlim. Tyto zemé tradi¢né
obsazuji predni mista indexu Global Innovation, ktery vyhlasuje Svétova organizace
dusevniho vlastnictvi (WIPO). Jenom ro¢ni piijmy Svédska plynouci z licenci k pred-
métdm dusevniho vlastnictvi ¢inily podle poslednich dat za rok 2015 celkovou ¢astku
214,2 mld. korun. Proti tomu pfijmy Ceské republiky z licenci za stejné obdobi ¢inily
pouze 4,7 mld. korun! Navic vétsinu z této celkové sumy ziskala pouze jedina verejna
vyzkumna instituce spadajici pod Akademii véd CR (UOCHB), ktera na licenénich po-
platcich za patenty ziskala v roce 2015 ¢astku témér 3 mld. K¢ a v roce 2016 ¢astku 3,2
mld. K¢ (Karabec 2018). Je nutné si polozit otazku, jak je to mozné. Je zjevné, Ze ochra-
na know-how a obchodniho tajemstvi, a pfedevsim patentova ochrana a transfer zna-
losti a technologii se musi stat jednou z hlavnich priorit naplfiovani Inovacni strategie.

V poslednich letech v Ceské republice zaZiva znaény nardst obchodnich aktivit mimo
jiné letecky pramysl. Ceské podniky jsou v pozici vyznamnych dodavatelt souéasti
pro letadla svétovych vyrobct. Ceské firmy se podileji na nadnarodnich programech
velkych leteckych spole¢nosti jako Airbus nebo Embraer. Mnoho soucasti pro letadla
se v Ceské republice také vyviji, coz je velmi dlezité pro rozvoj tohoto sektoru, pfi-
¢emz know-how tuzemskych firem je na vysoké odborné urovni. Jak uvadi v rozhovo-
ru pro ¢asopis EXPORT A PODNIKANI naméstek ministryné priimyslu a obchodu Vla-
dimir Bartl, nesmirné dullezité je, ze v tomto sektoru dobfe funguje spoluprace mezi
vyrobci, univerzitami, vyzkumnymi pracovisti ¢i firmami, které se zabyvaji vyvojem.
Ceska republika si tim udrzuje pFitazlivost pro zahraniéni investory. Za dobu existence
samostatné Ceské republiky 3lo zhruba o tficet investi¢nich projektd v hodnoté 12
miliard korun. (EXPORT A PODNIKANI 03/2019: 4).

V téchto souvislostech je nutné trvale vzdélavat ¢eské firmy, jakoz i vyzkumné a vyvo-
jové organizace v oblasti ochrany know-how a obchodniho tajemstvi. Je tfeba se za-
méfovat pfedevsim na véasné uzavirani pfislusnych smluvnich ujednani typu ,letter
of intent” nebo op¢nich smluv, dbat zasad opatrnosti pfi obchodnich jednanich, ne-
zapomenout ani na dolozky o povinnosti ml¢enlivosti ve smlouvach a v pfipadé po-
ruseni know-how nebo obchodniho tajemstvi sva prava disledné vymahat. V opac-
ném piipadé hrozi nenapravitelné porusené prav k dusevnimu vlastnictvi, zejména v
oblasti patentd.
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Ceska republika potfebuje v této oblasti vyrazné posilit, nebot jak je zfejmé napt. z
vyroéni zpravy Ufadu pramyslového vlastnictvi za rok 2018, patentova aktivita nasich
piihlasovatel(i je mimoiadné nizka. Ufad v roce 2018 udélil 512 patentd, z toho 455,
tedy 89 %, doméacim pfihlasovatelim. Vysokym $koldm a univerzitdm bylo udéleno
147 patentd, coZ je 0 30 méné, nez v roce 2017, a odpovida to poc¢tu z roku 2012 (UPV
2019: 10).

PFitom zahraniéni pfihlasovatelé preferuji pro ziskani patentové ochrany v Ceské re-
publice cestu Evropského patentového systému. Podavaji evropské patentové pfi-
hlasky, které jsou na izemi Ceské republiky nasledné validovany. V roce 2018 tak zis-
kalo touto cestou ochranu na Uzemi Ceské republiky celkem 7 054 patentd, coz je
opét vice nez v roce pfedchozim, tentokrat o 2 %. Vyvoj potvrzuje, ze Ceska republika
je chapana majiteli evropskych patentl jako uzemi pfihodné pro podnikani, jako vy-
spélé teritorium, na kterém je potieba zajistit ochranu novych technologii a vyrobki
(Vyroéni zprava UPV 2019: 8).

Ufad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO) v roce 2019 zvefejnil na svych
webovych strankach studii (EUIPO 2019a, b), kterou proved| ve spolupraci s Evrop-
skym patentovym uradem (EPO), a zjistil, Ze celkovy pftinos odvétvi intenzivné vyu-
zivajicich prav dusevniho vlastnictvi pro hospodarstvi EU pfedstavuje pfiblizné 42 %
HDP (5,7 bilionu EUR) a 28 % poctu pracovnich mist. Ze shrnuti vyzkumu EUIPO je
patrné, ze v rdmci odvétvi intenzivné vyuzivajicich prav dusevniho vlastnictvi je rov-
néz generovan prebytek v oblasti obchodu se zbytkem svéta ve vysi pfiblizné 96 mi-
liard EUR a pracovnikiim jsou vyplaceny o 46 % vy3$si mzdy nezZ v ostatnich odvétvich.
EUIPO vsak soucasné konstatoval, ze vzhledem k vysoké hodnoté prav dusevniho
vlastnictvi pfedstavuje jejich porusovani velmi lukrativni trestnou &innost, kterd ma
za nasledek zna¢né nédklady pro vlastniky prav a hospodarstvi obecné. Odhadovana
mira porusovani prav dusevniho vlastnictvi v mezinarodnim obchodé tvofila az 3,3 %
svétového obchodu. Padélané vyrobky predstavuji az 6,8 % vyrobk( dovezenych do
EU (121 miliard EUR ro¢né). Oba Udaje jsou vyznamné vyssi nez udaje ve studii, kterou
obé organizace zvefejnily v roce 2016, coz svéd¢i o tom, ze zdvaznost tohoto problé-
mu v poslednich letech narlsta.
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PRAKTICKE PRIKLADY A PRIPADOVA STUDIE ZNEUZITi KNOW-HOW A
OBCHODNIHO TAJEMSTVi V CESKE REPUBLICE.

V Ceské republice vznikaji svétové unikatni fedeni, o ktera je zajem, aviak zna¢na ¢ast
z nich je chranéna pouze formou know-how a obchodniho tajemstvi. Jak dalezity
je ddraz Inovacni strategie na zvyseni povédomi o ochrané dusevniho vlastnictvi ve
vyrobni a aplikacni sféfe jiz ve fazi vyzkumu, zejména v oblasti ochrany know-how a
obchodniho tajemstvi, naznacuji nékteré zkusenosti vyzkumnych a vyvojovych pra-
covist malych a stfednich podnik{. Tyto podniky maji prvni negativni zkusenosti s
nékterymi obchodnimi partnery, zejména z Ciny, ktefi spise nez o spolupraci maji za-
jem o know-how, jak napf. popisuje feditel ceské spole¢nosti Pardam z Roudnice nad
Labem, ktera jako jedina na svété zvladla vyvoj a vyrobu anorganickych nanovlaken
(Dostal 2019).

O tom, jak je ochrana know-how mimoradné dulezitd, svéddi i pfipad unikatni ¢eské
technologie pro baterie HE3DA (Peak.cz 2018). V tomto pfipadé se jednalo o ¢esky
projekt nového druhu velkokapacitnich baterii HE3DA, ktery zaujal ¢inské investory
natolik, Ze se pokusili tuto unikatni technologii odcizit. Slo o lithiovou baterii s uni-
katni konstrukci a se specidlnim chlazenim, kterd ma vysokou kapacitu i bezpecnost,
a pfitom mensi naroky na velikost. Principem jsou silné elektrody a zcela nové kon-
strukéni pojeti, které vyvinul ¢esky védec Jan Prochédzka. Ten uvadi chyby, kterych
se pii jednani se strategickym partnerem dopustili, zejména, ze v rdmci investicnich
dohod odkryli veskeré ucetnictvi a také technické detaily baterii. Jediné, co si nastésti
nechali pro sebe, byl cerny prasek (material pro katodu, ktera je soucasti originalniho
feseni baterie). Cinsti ,zajemci” se proto rozhodli opatfit si tuto zasadni soucast bate-
rie nelegalné. Doslo pfitom k incidentu, pfi kterém byl namisté zadrzen ¢insky profe-
sor, ktery si potaji nabral vzorek ¢erného prasku a strcil si ho do kapsy svého obleku.
Nastésti byl odhalen ptimo pfi ¢inu. Investofi si v tomto pripadé zaplatili predkupni
pravo, aby se dostali k informacim a dozvédéli se tak o objektu svého zajmu praktic-
ky vSechno. Ovladnuti firmy a nasledné zbaveni se existujicich akcionafl je obecné
velmi zneuzivany zp(sob, jak se Cina levné a rychle dostava k modernim technolo-
giim. Patrné je to pravé v oboru baterii a skladovani energie. DUsledkem je, Ze vyroba
lithiovych baterii jiz neni japonskou zéleZitosti jako kdysi, ale dnes se odehrava témér
exkluzivné pravé v Ciné a také v Jizni Koreji.
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Podobné pokusy o nelegalni ziskani know-how a obchodniho tajemstvi se vyskytuji i
v Ceské ekonomice mezi tuzemskymi podnikateli, jak ukazuje dalsi pfipadova studie z
praxe. Obchodni korporace za Ucelem ziskani neopravnéného majetkového prospé-
chu s cilem prosadit se jako zcela nové zalozena spolec¢nost na trhu s tepelnou tech-
nikou a postupné si zde vybudovat co nejlepsi postaveni, véetné ziskavani zakazek
a zékaznikl v poptavkovych fizenich zdmérné a soustavné vyuzivala bez védomi a
souhlasu know-how a obchodni tajemstvi svého obchodniho konkurenta. K témto in-
formacim ziskala pfistup prostfednictvim byvalych zaméstnancl tohoto obchodniho
konkurenta dfive zde zaméstnanych na pozicich projektového manaZera a vedouciho
konstrukce. Doslo tak k neopravnénému uziti vykresové dokumentace, technické do-
kumentace, vypoctl, cenovych kalkulaci, cenové nabidky, informaci k odbérateliim a
dodavateldm, vyrobnim nakladlim, vyrobnim technologiim a obchodnim plandm ke
skodé tohoto obchodniho konkurenta.

Tito byvali zaméstnanci si byli pfitom jednoznac¢né védomi toho, Ze veskeré tyto sku-
tecnosti nejsou v obchodnich kruzich bézné dostupné, Ze rozhodné neni v zajmu
poskozeného obchodniho konkurenta, aby tyto informace ziskala jind obchodni kor-
porace, nebot vyuziti takovych informaci by ho mohlo vdzné ekonomicky poskodit a
ohrozit jeho postaveni na trhu. Tito zaméstnanci si byli védomi i toho, Ze poskozeny
obchodni konkurent zajistoval ochranu know-how a obchodniho tajemstvi, a to at jiz
pracovnimi smlouvami, kterymi byli zaméstnanci zavazovani dodrzovat mléenlivost o
vyrobnich, obchodnich a organizac¢nich skute¢nostech, které maji z(istat utajeny pred
nepovolanymi osobami, tak i omezenim pfistupl k datim spole¢nosti pouze pro ty
zaméstnance, ktefi data potiebuji pro vykon svého zaméstnani a plnéni konkrétnich
ukoll. Také vykresovd dokumentace obsahovala vyslovna prohlasenimi o tom, ze
se jedna o vysoce dlvérné vykresy, které obsahuji informace patfici poskozenému
obchodnimu konkurentovi, a Ze tyto vykresy mohou byt skladovany a projednavany
pouze za podminek zabranujicich Uniku obsazenych informaci, a v neposledni fadé
dohodami o know-how uzaviranymi se zaméstnanci.

Tito zaméstnanci v dobé svého pracovniho poméru u poskozeného obchodniho
konkurenta takové dohody o know-how podepsali a zavazali se tak mj., ze po dobu
trvani pracovnépravniho vztahu i jeden kalendaini rok po jeho ukonceni budou po-
vazovat za pfisné dlvérné jakékoliv technické, obchodni nebo jiné informace nebo
znalosti tykajici se zaméstnavatele nebo jeho ¢innosti, mimo ty, které jsou vieobecné
dostupné a znamé, zavazali se pouzivat know-how svého zaméstnavatele vyhradné
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ve spojitosti s ¢innosti provadénou v rdmci pracovnépravniho vztahu a rovnéz se za-
vazali, ze po dokonceni kazdého Ukolu pro zaméstnavatele, po jehoz dil¢im predani
jiz nadale nebudou potiebovat urcitou ¢ast know-how, toto know-how odevzdat za-
méstnavateli spolu s predanim dil¢iho tkolu bez ponechani si jakychkoli kopii. Presto
tito zaméstnanci tyto své pravni povinnosti porusili a byli tak pravem spolu se svym
novym zaméstnavatelem (obchodni korporaci védomé vyuzivajici know-how a ob-
chodni tajemstvi svého konkurenta) obzalovéni z pfecinu poruseni predpist o pravi-
dlech hospodaiské soutéze podle § 248 odst. 1 pisem h) odst. 3 pism. c) a d) trestniho
zdkoniku, spachany ve spolupachatelstvi (Karabec, 2019).

ZAVER

Ochrana dusevniho vlastnictvi ma za cil umoznit vynalezci nebo tvirci ziskavat
opravnény zisk ze svého vynélezu nebo ze svého dila. Pravni Uprava autorskych prav
a pramyslovych prav (véetné know-how a obchodniho tajemstvi), jakoz i mezinarodni
smlouvy a smérnice Evropské unie jsou u¢innym prostiedkem proti padélani, piratstvi
a porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi. Je oviem zapotfebi umét tento systém
ochrany dusevniho vlastnictvi vyuzivat nejméné tak Uspésné, jak to Cini jiné ekono-
micky vyspélé zemé. Tento systém brani soucasné narusovani hospodariské soutéze,
pomaha vytvaret férové podnikatelské prostredi a podporuje tak inovace, investice
a konkurenceschopnost. V této souvislosti je ochrana dusevniho vlastnictvi vnima-
na jako zdkladni predpoklad Uspéchu kazdé ekonomiky, o cemz svéddii jeji zarazeni
mezi zékladni pilife Inovacni strategie.

Zkusenosti z mezindrodniho srovnani a praxe vsak ukazuji, Ze povédomi o ochrané
dusdevniho vlastnictvi a jeho vyuziti ve vyzkumné a vyvojové ¢innosti, jakoz i pfi fi-
zeni malych a stfednich podnikd, je v Ceské republice velmi malé. Proto si Inovaéni
strategie dala za cil zvysit povédomi o ochrané dusevniho vlastnictvi, zejména na-
stavenim tésnéjsi spoluprace se vsemi stupni vzdélavani jak v prednaskové ¢innosti,
tak predevs$im pfi tvorbé vzdélavacich program, zvysit povédomi o ochrané dusev-
niho vlastnictvi ve vyrobni a aplikacni sféfe, a to jiz ve fazi vyzkumu, zvysit vyuzivani
ochrany dusevniho vlastnictvi, zejména patentd s komercnim potencialem a vyuzivat
patentové informace pred formulaci védeckych, vyzkumnych a inovativnich zamér.

Jsem presvédceny o tom, Ze Inovacni strategie v této oblasti nastavuje jednoznacna a
méfitelna pravidla, kterd mohou pomoci Ceské republice zafadit se do roku 2030 mezi

91



nejlepsi inovatory Evropy. K tomuto zavéru mé vede také skutecnost, Zze mizeme na-
vazat na skvélé primyslové tradice, soucasné Spickové vyzkumné a vyvojové zaze-
mi a podnikatelské dovednosti zejména malych a stfednich podnik(. Musime viak
pfitom vytvéret produkty s vysokou pfidanou hodnotou a od pocatku také s ambici
uspét s nimi na naro¢ném globalnim trhu. To vie se musi uskutecriovat s propojenim
na svétova vyzkumna pracovisté a se zapojenim 3pickovych zahrani¢nich védcl v na-
sich vyzkumnych a vyvojovych centrech.

Nesmime pfitom zapominat také na ochranu know-how a obchodniho tajemstvi, kte-
ré jsou v Ceské republice na vysoké odborné rovni. Je na kazdém podniku, vefejné
vyzkumné organizaci, univerzité ¢i vysoké 3kole, aby si vytvofily dostatek vnitfnich
opatieni k ochrané know-how a obchodniho tajemstvi a nedochdazelo tak k jejich
nenahraditelné ztraté a zneuziti v silném konkurencnim prostiedi. Disledna ochrana
know-how a obchodniho tajemstvi ve vyzkumu a vyvoji, jakoz i promyslené nasta-
veni licen¢ni politiky, tak mize vyznamné pomoci Ceské republice zafadit se mezi
inovacni lidry Evropy a stat se zemi technologické budoucnosti.
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POSTAVENI A BUDOUCNOST VYSOKYCH UMELECKYCH SKOL JAKO
VYZKUMNYCH ORGANIZACI

Timea Crofony, Vysokd 3kola uméleckopriimyslova v Praze

Abstrakt

Umeélecké verejné vysoké skoly jako vyzkumné organizace zaujimaji spolu s vyso-
kymi $kolami zaméfenymi na spolecensko-védni a humanitni védy specidlni posta-
veni uvniti ¢eského systému fungovani a hodnoceni védy. Diky nizkému povédomi
o umélecké cinnosti a jejich formach jsou tyto vyzkumné oblasti zcela mimo hlavni
proud takzvanych ,tvrdych obor(”. S pfichodem implementace Metodiky 17+ je nut-
né si klast otazky, jaké dopady bude mit hodnoceni v jejim rdmci na tyto Skoly a jejich
budouci vyvoj. Politika vyzkumu a vyvoje v Ceské republice se vyznamné rozchazi s
politikou evropskych vyzkumnych priorit v oblasti spolecenskych vyzev. Zatimco na
evropské urovni jsou hlavnimi tématy klimatické zmény, udrzitelny rozvoj &i inkluzivni
spolec¢nost, ceska véda by se méla dle Inovacni strategie 2019-2030 orientovat pre-
devsim na indikatory ekonomické pfinosnosti. Takovy pfistup nuti umélecké vysoké
skoly orientovat svij vyzkum pouze na zajmy komercni sféry, jejiz potteby by nyni
mély vyzkumné organizace saturovat.

Abstract

The public art universities as research organizations together with universities orien-
tated on social sciences and humanities hold a special position in the framework of
Czech science policy system. Due to rather limited knowledge about artistic work and
its forms, these research topics stands completely outside of the “research mainstre-
am” of “hard fields” of science. As new Methodology 17+ was introduced, we should
ask what kind of impact it would have for the evaluation of above mentioned “soft
fields” and their future development. R&D policy in Czech Republic differs from the
European one, especially regarding societal challenges. Whilst on the European le-
vel the main topics are climate change, sustainable development or inclusive socie-
ty, the Czech science should focus mainly on economic aspects of profitability. Such
an approach forces art universities to target their research only towards interests of
commercial companies and their needs.

Seznam kli¢ovych slov: Vyzkumnd organizace, uméleckd vefejna vysoka skola,
transfer znalosti, vyzkum a vyvoj, hodnoceni védy
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uvoD

Verejné vysoké Skoly zaméfené na umélecké a uméno-védné obory stoji mimo
ustfedni pozornost celého systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. S ohledem na jejich
pocet se nachazeji v jakési ,Sedé” zoné zajmu, a to i za vysokymi Skolami vénujicim
se spolecensko-védnim oborldm, které si jiz, alespor ¢astecné, vydobyly jisté uznani
(blize napfiklad Kosova 2018). Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle jen ,VVI”) cili v
Ceské republice na dobie uchopitelné, takzvané ,tvrdé obory”, pro jejichz potfeby je
jak pravni rdmec, tak pfibuzna problematika vytvarena. Nizké povédomi o vyzkumu
a vyvoji na uméleckych vysokych skolach pak determinuje cely systém hodnoceni
a planovani budouciho rozvoje vyse uvedené sféry. Leitmotivy situace uméleckych
verejnych vysokych kol jako vyzkumnych organizaci jsou vyznamné paradoxy, které
vyc¢lenuji tyto organizace na chvost ¢innosti a hodnoceni jejich konkurentl. Otazkou,
kterou si musime klast je, zda se zde nabizi jiny model fungovani, zda je zadouci, a
jaké pfinosy a negativa by mohl pfinést.

Na prikladu Vysoké skoly uméleckopriimyslové v Praze (UMPRUM) Ize ukazat, jak na
umeélecké vysoké skoly jako vyzkumné organizace dopadaji narodni politiky a strate-
gie a jaké to ma disledky pro jejich financovani, tvarci ¢innost a vystupy. Uziti UMP-
RUM k ilustraci hodnoticiho systému povazuji za vhodné zejména z divodu, Ze jeji
studijni zaméreni neni Cisté akademického razu (teoretického) a neni zaméfeno ,pou-
ze" umélecky, ale studentské vystupy jsou skutecné v siroké mite realizovany, komer-
cionalizovany a ovliviuji tak vizualni stranku spolecenského prostredi.

PARADOXY V POSTAVENI UMELECKYCH SKOL JAKO VYZKUMNYCH OR-
GANIZACI

Jak bylo jiz naznaceno v Uvodu, umélecké verejné vysoké skoly jsou ve vyzkumu a
vyvoji zcela prehlizeny, pficemz Ize uvést, Ze hlavni dlvody jsou nasledujici: jejich
nizky pocet, malé povédomi laické i odborné vefejnosti o naplni studia a pfedmétu
vyzkumu, nezdjem o informovanost a neznalost typu vystupl tvirci a designérské
dépodobné jedna o soubéh nékolika faktor( jak na strané samotnych 3kol (nedosta-
tecna propagace a postaveni se za vlastni zajmy), tak na strané tvirct politik a jistym
preziravym pfistupem od zastupcd ,tvrdych” obor(.
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Chabé znalosti o ¢innosti daného typu skol ma pak nékolikeré nezamyslené disledky.
V prvé fadé se jednd o paradoxni situaci, kdy jsou umélecké skoly soucasti celého
systému hodnoceni VVI a v poZzadavcich jsou tak postaveny na roven velkym univerzi-
tam typu Karlovy nebo Masarykovy univerzity. Je zcela ocividné, Ze tyto skoly nejsou
porovnatelné jak velikosti, persondlni obsazenosti, rozpoctem, tak i okruhem zamére-
ni a moznostmi vyzkumnych vysledkd. Pozadavky a kritéria hodnoceni vyzkumnych
organizaci tak dopadaji na rliznorodé a v zadsadé neporovnatelné subjekty. Zaroven
vsak, a to bych rada zdUraznila, se diky témto stejnym (a tedy teoreticky rovnym)
podminkdm, doslova zneviditelfiuje uméleckd vyzkumna ¢innost, kterd maze naby-
vat mnoha podob. Umélecky, stejné jako spolecensko-védni a humanitni vyzkum, je
marginalizovan a pfehlizen.

Za jediny projev specialniho pfistupu v hodnoceni a financovani védy mizeme po-
vazovat zfizeni Rejstiiku uméleckych vystupud (zkrdcené RUV), ktery vsak nelze po-
vazovat za dostatecny a samospdsny, zvlasté v dobé implementace Metodiky 17+
(Utad vlady 2017) (blize viz nize). Kombinace zdanlivé rovného pfistupu a relativizace
vyzkumné cinnosti uméleckych vysokych skol je jednim z hlavnich paradoxd, které
ramuji prostredi fungovani téchto vyzkumnych organizaci.

Dalsi z paradoxnich situaci je stav, kdy na zakladé stejného hodnoceni a pravidel pro
neporovnatelné vyzkumné organizace, které se promitaji do forem vykazovani, jsou
pak tyto vysledky pouzity pravé k potvrzeni marginalizovaného, nerelevantniho po-
staveni a jako argument proti svébytnému hodnoceni specifické oblasti, kterou tvarci
¢innost bezesporu je. Lze namitnout, Ze pravé pro potieby hodnoceni uméleckého
vyzkumu doslo v roce 2016 ke zfizeni zmifiovaného Rejstiiku uméleckych vystupl v
ramci Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a informaci (IS VaVal). Nové byla umé-
leckym verfejnym vysokym skoldm stanovena povinnost, dle ustanoveni § 77c, zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, vést skolni evidenci uméleckych vystupd, a to
zejména za Ucelem hodnoceni, porovnani a informovani o uméleckych vystupech.
Hodnoceni v ramci RUV bylo souéasti tzv. ,kafemlejnku' “, jehoz nezamyslenym di-
sledkem byl naptiklad narist patentovych prihlasek a pfihlasek uzitnych vzorl bez
zhodnoceni jejich vyuzitelnosti a nasledného licencovani. Vysoké Skoly tak pfihlaso-
valy témér veskeré mozné vystupy, prestoze nasledné nebyly vyuzivany. Jednalo se
tedy o kvantitativni hodnoceni védy. Napravu nevhodného systému ,kafemlejnkové-

! Blize o ,kafemlejnku” napt. Sebek 2018 nebo Good et al. 2015
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ho" prifazovani bodl a naslednému poskytovani podpory na zakladé prepoctu ko-
eficientl méla pfinést Metodika 17+ (blize viz napt. Zouhar 2018), v rdmci které nové
dochdzi k hodnoceni vyzkumnych organizaci v péti modulech, a to: kvalité vybranych
vysledkl (M1), vykonnosti vyzkumu (M2), spolecenské relevanci (M3), viabilité (M4)
a strategii a koncepci (M5). Posun od v podstaté cisté kvantitativniho hodnoceni k
hodnoceni na zakladé kombinace kvantitativniho i kvalitativniho posuzovani se zdal
byt logicky. Za problematické se viak pro budoucnost uméleckych obor{i ukazuji mo-
duly M2 a M3, tedy vykonnost vyzkumu hodnocend na zdkladé bibliometrické ana-
lyzy (popt. pro obory, jejichz vystupem nejsou knihy a ¢lanky, udaje z Informaéniho
systému VaVal) a spolecenské relevanci. Modul M2 totiz stale setrvava v hodnoceni
na zakladé kvantity (viz pfedchozi systém hodnoceni) a posuzovani spole¢enska re-
levance je, jak bylo uvedeno vyse, s ohledem na spole¢enskou marginalizaci pfinosu
umeélecké tvorby, pfinejmensim diskutabilni. Aby bylo mozné ukazat konkrétni du-
vody a pfipady, kdy vykonnost vyzkumu a spolecenska relevance nejsou vhodnymi
nastroji pro hodnoceni uméleckych vystupd, je nutné nejprve vylozit zplsob tvorby
a typy vyzkumnych vysledka. Jako vhodny pfiklad Ize pouzit prostiedi Vysoké skoly
umeéleckoprimyslové v Praze, jak jiz bylo naznaceno v Uvodni ¢asti tohoto pfispévku.

SPECIFIKA VYZKUMU A VYVOJE NA VYSOKE SKOLE
UMELECKOPRUMYSLOVE V PRAZE

Vysoka skola uméleckopriimyslova v Praze (dale jen ,UMPRUM") je svym zamérenim,
jak uz nazev napovida, vyjimecna v tom, Ze se v ramci svych oborl soustiedi nejen
na volnou uméleckou tvorbu, ale nedilnou soucasti vyuky je i spoluprace s pramys-
lem, tedy s aplika¢ni sférou. V ramci Sesti kateder (Architektura, Design, Grafika, Volné
umeéni, Uzité uméni, Teorie a déjiny uméni) probiha vyuka pod vedenim vyznamnych
jmen ceského uméleckého a designérského svéta, pficemz pravé takto je zpét do vy-
uky pfendsena praxe pedagogl a pedagozek. Duraz, ktery je kladen ve vyuce nejen
na uplatnitelnost budoucich absolventli a absolventek, ale i vyuzitelnost vysledki
studentskych praci v praxi a vyrobé, mizeme v ¢eském prostiedi oznacit za unikum.

Zatimco je na Urovni ceské i evropské politiky vyzkumu kladen ¢im dal vétsi daraz
na spolupraci s aplika¢ni sférou, jako podmnozinu vyzkumu a vyvoje, UMPRUM ma
pravé na ni postaven zpUsob plnéni studijnich povinnosti jiz mnoho let. At jiz se jed-
nd o ucinnou spolupraci, smluvni vyzkum, transfer znalosti a technologii, ¢i mobilitu
expertl a expertek. Subjekty aplika¢ni sféry spolupracujicimi s UMPRUM jsou pak
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soukromé pravnické osoby, nadnarodni korporace, organy statni spravy, organy sa-
mospravy Ci jednotlivé fyzické osoby. Oproti jinym vysokym skolam, které maji v né-
kterych pfipadech problémy se ziskdvanim partnerd, musi UMPRUM zajemce o spo-
lupraci ¢asto odmitat. Ty ze subjekt(, se kterymi skola spolupréci navaze, se pak podili
na zadavani realnych kratkodobych, semestralnich a klauzurnich praci, a to ponejvice
na zakladé smluv o spoluprdci ¢i licen¢nich smluv. Vysledky spoluprace jsou pak dale
komercionalizovany prostfednictvim téchto subjektd, které je zafazuji do své vyroby.
Jedna se napriklad o design nabytka a interiérd, design odévu a obuvi, design skla a
keramiky, prdmyslovy design (tramvaje, automobily) nebo produktovy design, dale
architektonické a urbanistické reserse, které slouzi jako podklad pro iuzemni planova-

.....

Témér veskeré studentské prace jsou zpUsobilé k zapisu do Rejstiiku pramyslovych
vzord u Ufadu primyslového vlastnictvi. Jako zapsané priimyslové vzory by tak byly
viditelné napf¥iklad pro Cesky statisticky Gfad, ktery kazdoroéné pro ucely statistiky
shromazduje informace o licencich poskytnutych k predmétiim prava primyslového
vlastnictvi (vykazy LIC 5-01). Avsak definice licence uvedené v pokynech pro vyplné-
ni vykazu nepocita s licenci k autorskym dilim, dle zdkona 121/2002 Sb., autorského
zakona, ve spojeni s ustanovenim § 2358 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského
zakoniku. Vynos skoly z transferu znalosti, kam poskytovani licenci (a v pfipadé UMP-
RUM podlicenci, protoZe nejprve s autorkou/em 3kolniho dila uzavird licenci) patfi, je
pfitom s ohledem na velikost skoly znacny: za rok 2018 byly pfijmy z licenci ve vysi 1
571 900,- K¢, ze smluvniho vyzkumu pak 1 290 650,- KE. Tim, Ze vétsina vyzkumnych
organizaci nevytvafi autorska dila, nebo se nepotitd s jejich komerénim potencidlem,
vypadavaji zcela z vykazovanych statistik. Dvod, pro¢ UMPRUM nepfihlasuje dila k
zapisu do Rejstiiku priimyslovych vzord, je ten, Ze pro jeji potieby je to neekonomické
a zbyte¢né administrativné zdlouhavé. Ochrana poskytovand autorskym zdkonem a
obcanskym zakonikem je dostate¢nd a nebrani poskytovani licenci pro komeréni vyu-
Ziti ve vyrobé. Pfiklad nevhodnosti Gpravy vykazovani v ramci CSU je jen jednim stfip-
kem z mozaiky, kterd ukazuje, Ze na uméleckou a designérskou ¢innost se nepohlizi
jako na potencialné prakticky vyuzitelnou a schopnou pfinaset finan¢ni prostredky
zpét do vyzkumnych organizaci.
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METODIKA 17+ A JEJi USKALI PRO HODNOCENiI UMELECKYCH VYZKUM-
NYCH ORGANIZACI

Jak jsem jiz uvedla vyse, za problematické povazuji pfi hodnoceni uméleckych vy-
sokych 3kol jako vyzkumnych organizaci predevsim moduly M2 a M3 pfedmétné
Metodiky. Tedy vykonnost vyzkumu a spolecenskou relevanci. Vykonnost vyzkumu
na zakladé bibliometrické analyzy, popfipadé na zékladé udajl z IS VaVal, je jasnym
reliktem ,kafemlejnkového” principu, kdy jsou vysledky vyzkumné cinnosti kvanti-
fikovany. Je spravné ocekdvat od vysoké sSkoly, kterd svou velikosti v poctu studuji-
cich i akademickych pracovnikd a pracovnic odpovida spise mensi fakulté univerzity
typu Univerzity Karlovy, aby dosahovala v poc¢tu vyzkumnych praci stejné vyse, jako
univerzitni kolosy? Jsem presvédcena, Ze nikoli. DGraz na kvantitu vysledkd vede k
pretizeni akademikd a akademicek, ktefi/které jsou pak v podstaté nuceni volit mezi
svou hlavni ndplini prace, tedy pedagogickou ¢innosti, a praci vyzkumnou, ktera skole
muze prinést financ¢ni prostredky. Takové biimé by na akademické obci leZzet nemélo.

Co se tyce modulu M3, spolecenska relevance, mUze se na prvni pohled zdat, ze pravé
tento modul je ,3ity na miru” uméleckym vysokym skoldm. Vzdyt pravé v ném ma
dojit k hodnoceni dopadi a pfinost pro spolec¢nost (tedy naplriovani treti role vyso-
kych skol), a to i na poli kultury. Vagni definice spolecenské relevance a aktudlnosti vy-
zkumného zaméreni nebo dopad na nérodni identitu viak pfinasi pochyby a nejistotu
pro oblasti vyzkumu, které stoji na pomezi volného a uzitého uméni. Takové vysledky
jsou typické napfiklad pro pravé zminovanou UMPRUM. Ta bude hodnocena v obo-
rové kategorii 6- Humanities and The Arts (humanitni védy a uméni), dle Frascatiho
manualu OECD (TA CR 2017). Jak vyplyva z ptevodniku obord pro Géely Metodiky 17+,
kromé architektury, volného uméni a teorie a déjin uméni, bude vétsina vysledk ¢in-
nosti UMPRUM spadat pod kategorii Others Humanities and The Arts (ostatni huma-
nitni védy a uméni) (Urad vlady 2018). Je jasné, Zze k tvorbé kategorii, do3lo prostied-
nictvim kompromis(, na druhé strané vsak vidime, ze vyzkumné vysledky skol typu
UMPRUM si pohledem politik nezaslouzi mit vlastni detailn&jsi propracovani a jsou
shrnuty pod kategorii ,Ostatni”. Tato zbytkova kategorie pak jiz sama o sobé a priori
devalvuje spolecenskou relevanci uméleckych obort v ocich verejnosti. Spole¢enska
pfinosnost a dilezZitost bude hodnocena expertnimi panely z externich odbornik
a odbornic z daného oboru. To by mélo zabranit situaci, kdy by umélecké vysledky
hodnotili napfiklad lidé se zamérenim na biologii. | pfesto je nutné mit pochyby o
zplsobu evaluace: na zékladé jakych parametr(i budou hodnoceny napfiklad expe-
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rimentdlni Sperky ¢i textilie, nové typy nabytku ¢i svitidla z netradi¢nich material(?
Ztraci na své hodnoté jenom tim, ze pozitivné neovliviuji ndrodni kulturni identitu?
Jasnda odpovéd na tyto otdzky, pokud vim, neni, ale musime si uvédomit, Ze vyzkum
v jakékoli oblasti je pfinosny. Pfi zvazovani odpovédi musim uvést, ze nepovazuji za
spravnou situaci, kdy nékteré védni oblasti jsou upfednostriovany a jiné podhodno-
covany.

VEDA JAKO POLITIKUM

Cely systém hodnoceni védy a vyzkumu je v podstaté predevsim otazkou ekonomic-
kou, kterd nasledné ptindsi odpovéd na to, které obory a typy vyzkumnych organizaci
budou podporovany v ristu a které nikoli. Metodika 17+ se posunula od ¢isté kvantifi-
kace vysledkl k zavedeni kvalitativnich kritérii hodnoceni. V tomto ohledu se jednd o
krok spravnym smérem, ktery by mél reflektovat i jiné podstatné vlastnosti vysledk
nez pouze jejich pocet. Nelze se vsak zbavit dojmu, zda k tomu urcené nastroje pfine-
sou skutec¢né kyzeny vysledek. Nebo lépe feceno: pfinesou, ale je nutné se ptét, co je
vlastné onim vysledkem a komu ma slouzit.

Bylo by velmi iluzorni se domnivat, Zze véda a vyzkum jsou depolitizované neutralni
pojmy, ackoli diskurz ,védeckosti” by k tomu mohl snadno svadét. Dokonce i nezé-
visly zékladni vyzkum je motivovan jeho néaslednou aplikovatelnosti. V kone¢ném
dlsledku je to tedy vzdy poptavka po vysledcich od subjektll aplika¢ni sféry, ktera
formuje vyzkumna témata. Ekonomicky nejsilnéjsi subjekty pak mohou siroce ovliv-
novat celou jednu védni oblast (farmaceuticky prdmysl, nanotechnologie, spole¢nos-
ti vénujici se narodni bezpecnosti a zbrojeni, Al nebo spolec¢nosti figurujici v tézkém
primyslu). Déje se tak pravé na zakladé cild, kterych chce ten ktery stat dosahnout. A
jednim ze zplGsobl naplnéni téchto cilt je hodnoceni vyzkumnych organizaci, typic-
ky na zakladé vysledkd spoluprace s aplikacni sférou.

Cile, které si Ceska republika stanovila, jsou nové stanoveny Inovaéni strategii Ceské
republiky na roky 2019 az 2030 pod heslem ,Czech Republic. The Country For The
Future” (RVVI 2019). Inovacni strategii vydala Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace pod
vedenim pfedsedy vlddy a pfedsedy RVVI, Andreje Babise. V ¢asti Financovani a hod-
noceni vyzkumu a vyvoje popisuje strategie soucasny stav, jehoz slabou strankou je
»hizkd provazanost inovacéniho fetézce: zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum, inova-
ce, produkt, zisk, reinvestice do vyzkumu.” To, co je zde popisovano jako slaba stran-
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ka, potvrzuje Uvahu o prioritizaci komer¢né vyuzitelnych vysledkd vyzkumu. Pokud
ma byt cilem vsech védnich obor( generovat komercionalizovatelné produkty, nikoli
predevsim rozsifovat lidské védéni a poznani, pak se dostdvame na velmi tenkou plo-
chu.

DalSimi cili jsou: ,zvyseni institucionalni slozky financovani vyzkumu a vyvoje u téch
vyzkumnych organizaci, které dosahuji excelentnich vysledkd v definovanych vy-
zkumnych prioritach, ¢i podpora vyzkumnych témat, ktera redlné propojuji firemni
prostfedi a obory s potencidlem prilomovych technologii s priméarnim cilem komer-
cionalizace na bazi finalni produkce v CR” Je jasné, Ze za excelentni vysledky v defi-
novanych vyzkumnych prioritdch budou povazovany predevsim ty, které vznikly v
téch vyzkumnych organizacich majicich jiz Uspésné komercionalizovany vyzkum za
sebou na zdkladé poptavky komeréni sféry. Vyzkumné organizace, které nemohou
nebo nechtéji svou tvlrci a vyzkumnou cinnost podridit potfebam aplikacni sféry,
na vyssi institucionalni financovani nedosédhnou a podpofeny nebudou. | to je jeden
z paradox(: nemaji byt podporeny vyzkumné organizace, jejichz komercni potencial
vysledku je nizky, ¢i v porovnani s ostatnimi zanedbatelny? Nejsou to pravé ony, kte-
rych by se podpora méla tykat, oproti organizacim, které jsou vice méné sobéstacné?
Spolec¢ensko-védni, humanitni a umélecké vysoké skoly si mohou z Inovacni strategie
odnést jedno: v Ceské republice pro né nezbyva moc mista. Z tohoto pohledu m-
Zeme nové pfijatou Inovacni strategii povazovat za zcela nedostatecné provazanou
s evropskym standardem, ktery Ize odvodit napfiklad z programu HORIZON 2020 a
z pripravovaného programu HORIZON EUROPE (Evropska komise 2019 a, b). Prvni ze
jmenovanych (a zroven i druhy, na néj navazujici) jasné definuje vyzkumné oblasti
s celospolecenskym dopadem. Jednd se o tzv. spolecenské vyzvy, pficemz dlraz je
kladen na ekologii, udrzitelny rozvoj, bezpeci obcan, boj s klimatickymi zménami ¢i
inkluzivni a reflektivni spole¢nost. Zde ndzorné vidime, jak rozdilné jsou priority na
Ceské a evropské urovni. Nejenom v oblasti inkluzivni a reflektivni spole¢nost se mo-
hou uplatnit humanitni a umélecky orientované vyzkumné organizace. Pokud se vra-
time k pfikladu UMPRUM, na $kole vzniké napfiklad nabytek z inovativnich a recyklo-
vanych materiald. Znovuzpracovani odpadu do uzitelnych produktt je pravé jeden
ze zpUsobu, jak Ize snizit dopady lidského plsobeni na planetu. Kromé priorit, cild a
nastrojl k jejich dosazeni Ize na zavér jesté uvést, ze HORIZON 2020 cilené pracuje s
genderovymi aspekty védy, které bere jako jednu z nejdulezitéjSich a nejnutnéjsich
oblasti k zakotveni v ramci fungovani a hodnoceni védy na evropské drovni. | tento
aspekt Inovacni strategie zcela prehlizi.
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Neoliberdlniideologické trendy ve fungovani a hodnoceni ¢eské védy postavily zajmy
aplikacni sféry a privatniho sektoru na prvni pficku. Ziskovost, komercni potencial a
nekonecny ekonomicky rlst jsou nyni témata, kterym moznd v budoucnu budou pfi-
zplsobena i kurikula vysokych skol. S nadsazkou mézeme hovofit o obracené privati-
zaci vysokého 3kolstvi, kdy nejsou zfizovatelem soukromé osoby, ale vysoké skolstvi
se zcela prizpUsobi potfebam trhu a tlaku na nejziskové;jsi nabidku produkt(. V rdmci
umeéleckych skol by tak mohlo dojit k nahrazeni imperativu kreativity imperativem
uzitkovosti.

Zménu siroce rozsiteného narativu v diskuzi o spolecenské pfinosnosti dle ekonomic-
kych méfitek (imperativ uzitkovosti) nelze realizovat bez apelu na politické a kulturni
reprezentanty a reprezentantky. Z tohoto divodu je proto nutné vefejné a dusledné
odmitat snahy o diskreditaci ,nerentabilnich” obor(i ve vefejném prostoru. Diskuze
jsou v dnesni dobé vedeny dokonce smérem k myslenkam o zpoplatnéni studia hu-
manitnich a uméleckych obord, které jsou tedy vnimany jako jakasi volnocasova akti-
vita, ktera si nezaslouzi vefejnou podporu.

ZAVER

Cilem mého prispévku nebylo nastinit katastrofickou vizi budouciho sméfovani ¢eské
védy a vysokého Skolstvi. Zaroven viak povazuji za dllezité upozornit na aspekty,
které mohou, byt mozna neplanované, dopadat na urcity typ vyzkumnych obord,
typicky pak umélecké a spole¢né s nimi i spolecensko-védni a humanitni obory. Je-
dinou podminkou jejich vysledk by neméla byt aplikovatelnost a finan¢ni ziskovost,
ale rozvoj lidského védéni, poznani a rozvijeni spolecenskych hodnot ve svétle pro-
ménujicich se spolecenskych vyzev. Jak bylo ukdzano ve srovnani Inovacni strategie
CR na léta 2019-2030 s programem HORIZON 2020, v pojimani védy a v nastrojich
jeji podpory diverguje Ceska republika svou politikou od spole¢nych evropskych cild.
Takovou vizitku si dle mého ¢eskd véda nezaslouzi. Profitabilita nemuze byt jedinym
ukazatelem excelence védy, ackoli nékteré z modulu Metodiky 17+ predstavuji i jiné
nastroje. | s ohledem na rétoriku Inovac¢ni strategie vsak mGzeme predpokladat, ze
napfiklad posuzovani spolecenské relevance bude rovnéz ovlivnéno potencidlem ko-
meréniho vyuziti.

Pokud bude zachovan soucasny systém hodnoceni dle Metodiky 17+ bez Sirsi diskuze
o neporovnatelnosti nékterych vyzkumnych oborl a spolecenské dilezitosti i téch
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vysledk, jez slouzi k rozvijeni lidského poznani, védéni a celkového rozvoje spole¢-
nosti, pak se preci jen obavam postupné redefinice fungovani takovych vyzkumnych
organizaci. Redefinici fungovéni vidim v zasadé ve tfech moznych prognézach vyvo-
je: prvni z nich je pfizplsobeni se vyzkumnych organizaci (v tomto ptipadé vysokych
skol), které podridi sva vzdélavaci kurikula zcela pozadavkim aplikacni sféry a trhu;
dale nepfizplsobeni se a fungovani pod hrozbou nedostate¢né finan¢ni podpory a
devalvovani spolecenského vyznamu; a konecné zatreti, vyjmuti neprofitabilné za-
méfenych vyzkumnych organizaci ze stavajiciho systému a zajisténi hodnoceni, které
by reflektovalo jejich ,specialni” pozici vidi jinym védnim oborim.

Umélecké, humanitni a spolec¢ensko-védni studijni programy a vyzkumna ¢innost sta-
le zastavaji jakousi defenzivni pozici, ze které musi obhajovat smysluplnost svoji exis-
tence. Casto vidime, ze zakladni obhajovaci taktika prameni zargumentu o akademic-
ké svobodé. Jak ale spravné poznamenala Lisa Duggan, abychom mobhli z defenzivni
pozice vystoupit, je nutné se zasadit o viditelnost nasi spolecenské relevance v oblas-
tech, ke kterym byly vysoké skoly zfizeny, a zaroven chéapat provazanost kulturnich,
politickych a ekonomickych vztaht v dané zemia dobé (Duggan 2013: 27-30, 40-42).V
dobé, kdy jsou vyse uvedené obory povazovany za zbyte¢né, coz vyplyva jak z politic-
ké rétoriky, tak z neustalé nutnosti svij vyznam a pozici obhajovat, je obtizné za pod-
poru bojovat. Jestlize budou umélecké vysoké skoly stavény do postaveni ,vysavacl
danovych poplatnikd”, a to samotnou politickou reprezentaci, pak je nutné se obévat
nového druhu védecké totality, kdy z opravdu podstatnych otazek celospolecenské-
ho vyznamu (kam patfi nejenom problematika obnovitelnych zdroj(i apod., ale i zpra-
covavani spolecenskych témat prostrednictvim uméleckych prostfedkd) je odvadéna
pozornost pouze na ekonomicky rdst. Jednou z moznosti je pro ¢eské prostiedi drzet
se evropskych vyzkumnych priorit a nenivelizovat neporovnatelné obory.
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APLIKOVANY VYZKUM VE SPOLECENSKYCH VEDACH

Andrea Novakova, Ustav pro vyzkum a vyvoj, Pedagogicka fakulta Univerzity Palac-
kého v Olomouci

Abstrakt

Prispévek popisuje vzristajici vliv ¢Cinnosti aplikovaného vyzkumu napfti¢ vséemi obo-
rovymi zaméfenimi v kontextu nového hodnoceni vefejnych vysokych $kol (VVS) a
jejich treti role. Je koncipovan jako pfipadova studie, kterd se zaméruje na realizaci
¢innosti aplikovaného vyzkumu, konkrétné v oblasti spolecenskych véd na vybrané
fakulté vefejné vysoké skoly. Prispévek predstavuje obecné pojednani o roli vefejnych
vysokych $kol z pohledu legislativniho pfedpisu (vzdélavéni, véda, vyzkum a vyvoj)
a jejich hodnoceni a kratce definuje treti roli jako instrument spolecenské zodpo-
védnosti vefejnych vysokych kol vici spolecnosti. Na zdkladé analyzy rozhovord s
akademickymi a vyzkumnymi pracovniky participujicimi na projektech aplikované-
ho vyzkumu vznikl material popisujici sou¢asny stav a poskytujici oziejméni vnimani
aplikovaného vyzkumu z pohledu jeho podpory, potenciélu, rozhodovéni a hledani
vhodnych forem optikou akademickych pracovnikd, vyzkumnikd a doktorand(.

Abstract

The article describes increasing influence of applied research activities across all disci-
plines in context of a new evaluation methodology of public higher education institu-
tions and their third mission. In a case study activities of applied research focusing on
social studies at a particular faculty are described. The contribution discusses a missi-
on of public higher education institutions with respect to basic legislation (teaching,
science, research, development) and its evaluation and briefly defines a third mission
as instrument of public universities accountability towards society at large. Based
on interviews with people participating in applied research projects, a contemporary
state of art of applied research (including its support, potential, decision-making or
adequate modes) is described as perceived by academics, researchers and doctoral
students.

Seznam kli¢ovych slov: Aplikovany vyzkum, financovani, spolecensky dopad, treti
role, vefejna vysoka skola
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uvoD

V soucasné dobé neni aplikovany vyzkum podporovén jen v oblastech pfirodnich a
technickych véd, ale stéle ¢astéji mizeme pozorovat poptavku po aplikovaném vy-
zkumu v oblasti spolecenskovédni. Problematika aplikovaného vyzkumu v této ob-
lasti a jeho specificnost v3ak nastoluje fadu otazek a bariér, které ¢asto brani v zapoje-
ni akademickych pracovnik(, vyzkumnik( a studentl verejnych vysokych skol.

Verejné vysoké skoly z podstaty svého zaméreni a dle legislativniho vymezeni zakona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach jsou definovany, jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci
soustavy, vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvirci ¢Cinnosti a maji
klicovou Ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spole¢nos-
ti. Podle stejného zdkona je stanoveno i zaméfeni podle typu vefejnych vysokych
$kol (dale jen VVS) a jejich fakult — péstuji ¢innost védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a
inova¢ni, uméleckou nebo dalsi tvarci ¢cinnost.

Optimalni propojeni vsech téchto zakladnich cinnosti hraje dulezitou ulohu pfi
hodnoceni vykonu dané VVS, potazmo individualnich fakult nejen napfiklad po-
skytovatelem institucionalni podpory, ale také nepfimym hodnocenim spole¢nos-
ti. Hodnocenim prochazi vzdélavaci, védecka a vyzkumna Cinnost z kvalitativniho i
kvantitativniho pohledu, ale hodnoti se také celospolecensky prospéch tzv. tieti role
vysokych skol, z ¢ehoz se stal fenomén a dulezité hodnotici méfitko pro viechny ve-
fejné i soukromé vysoké skoly. Hodnoceni konkrétnich dopadd na spolecnost je vy-
znamné implementovano v pfipravovaném systému hodnoceni védeckych vysledkd
v podobé modulu 3 Metodiky 2017+ vénovanému spolecenské relevanci, kterd je cha-
pana ve smyslu komeréniho uplatnéni (Urad viady 2017b).

Proto je pro verejné i soukromé vysoké skoly a jejich slozky / fakulty, bez ohledu na
jejich oborové zaméreni, odlivodnéné aktivizovat se k ¢cinnostem nejen vzdélavacim,
védeckym, ale i vyzkumnym, coz je pochopitelné z hlediska nasledného hodnoceni
Zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti. Je tedy nasnadé, ze VVS usiluji o co nej-
lepsi vysledky a vystupy v celé Skale ¢innosti uréené zakonem, a tak ¢asto buduji své
vyzkumné tymy doslova ,na zakazku”.

Nasledné uvadim otazky, na které bych chtéla ve svém textu alespon ¢astec¢né odpo-
védét. Jaké jsou motivace vyzkumnych pracovnikd pro aplikovany vyzkum? Jaké jsou
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prekazky aplikovaného vyzkumu? Jaké jsou nastroje podpory aplikovaného vyzku-
mu? Jaké formy aplikovaného vyzkumu se jevi jako nejvhodné;jsi v oblastech spole-
¢enskych véd?

V zavéru prace ve svétle ziskanych informaci a poznatkl formuluji doporuceni vedou-
ci k efektivni realizaci projekt( aplikovaného vyzkumu na vysoké Skole s oborovym
spolecenskovédnim zamérenim.

APLIKOVANY VYZKUM VE SPOLECENSKYCH VEDACH

Na vefejnych vysokych Skolach jsou véda, vyzkum a vyuka vzdy Uzce propojeny, je-
likoz vétSina akademikl i studentd plni vSechny aktivity soucasné, coz mlze byt vy-
hodou i nevyhodou zéaroven. Ve zac¢ind vzdélavanim studentd, které vysoka skola
pfijme do svych studijnich programu. Z téch nejlepsich se stavaji védecti pracovnici.
Vysledky védecké ¢innosti a zdkladniho vyzkumu pfispivaji ke kvalité vyuky, a naopak
informace a zkusenosti ziskané pfi vyuce mohou ¢asto vést ke vstupu do vyzkumu. Je
to cyklicky proces a nezfidka kdy je obtizné definovat, kde ¢innost vzdélavaci konci a
kde zacina ¢innost vyzkumna a obracené. Je tedy nutné hledat optimalni diverzifikaci
vsech cinnosti z pohledu oborového zaméreni. Primarnim zdjmem vysokych Skol ma
byt kvalitni vzdélavani studentl opfené o kvalitni védeckou ¢innost a az nasledné Ize
provadét dobry vyzkum, at uz ten zakladni, kde se propojuje ona vyuka s védou, nebo
aplikovany, ktery pfinasi nové poznatky a ma podstatny dopad pro spolec¢nost.

Frascati manudl OECD definuje aplikovany vyzkum jako puvodni zkoumdni provedené
k ziskdni novych znalosti, které jsou smérovdny ke specifickému a praktickému cili. Zde je
nutné dodat, Ze je nezbytné hledat vhodné formy vyzkumu s cilem, ktery bude verejnosti a
aplikaéni sférou pozitivné pfijimdm a bude mit idedlné pfimy dopad (TA CR 2017).

Stale Castéji se diskutuje o potencidlu aplikovaného vyzkumu na vysokych Skolach
ve spoluprdci s externimi partnery jako spolutvirci vyzkumu nebo jako odbérateli a

uzivateli vysledkd vyzkumu.

A pravé v této souvislosti je kladen velky dliraz na vysledky vyzkumu z hlediska jejich
uplatnitelnosti a prospésnosti pro spole¢nost.

Je nevyhnutelné na takové prileZitosti pfipravit i hlavni aktéry na VVS - akademiky,
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vyzkumniky a schopné studenty, ktefi budou nositeli know-how, energie, invence,
odpovédnosti a spolecné myslenky Uspésné fakulty, potaznou vysoké skoly. V rdmci
zmapovani obecného povédomi o aplikovaném vyzkumu jsem formulovala nékolik
otazek, které byly polozeny vybranym pracovnikiim zapojenym do projektt apliko-
vaného vyzkumu nebo tém, kteii se teprve o vstupu do téchto projektd rozhoduji.
Do 3etfeni se zapojilo celkem 14 pracovnik{. Skupinu respondentl tvofili vyzkum-
ni pracovnici, vedouci kateder a Ustav( i studenti doktorskych studijnich programi
kombinovaného a prezen¢niho studia. Setfeni probihalo v obdobi 11/2018 - 4/2019
na Pedagogické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci. Nasledné uvadim shrnuti
odpovédi na jednotlivé otazky.

Jaké jsou motivace vyzkumnych pracovnikd pro aplikovany vyzkum?

Ze ziskanych rozhovor( s akademickymi pracovniky, vyzkumnymi pracovniky, stu-
denty a mladymi doktorandy vyvstalo nékolik zakladnich motivac¢nich faktor(i pro
zvazovani Ucasti v tymu realizujicim aplikovany vyzkum.

+ Zapojeni studentd do aplikacni sféry jako moznost ziskani praxe a uplatnéni po
ukonceni vysokoskolského studia.

« Prenos vysledkd mimo akademickou padu a jejich ovéfeni véetné nasledné zpétné
vazby.

+ Hledani finan¢nich zdroju pro podporu ndpadt v kratkodobém i sttednédobém ho-
rizontu.

« Podpora ndpadu a inovativniho mysleni.

Z uvedenych vyslovenych motivaci sefazenych podle priority a ¢etnosti zodpovézeni
se vyzkumni pracovnici, doktorandi a studenti jednoznacné vyjadrovali o primarnim
zajmu prenést své napady mimo akademickou padu. Mladivyzkumnici popsali ambi-
ce uplatnéni vysledkl vyzkumu v praxi. Vyznamné bylo také hledisko ziskani podpo-
ry finan¢nich zdrojl kratkodobého i sttednédobého charakteru pro vyzkumné tymy,
avsak zde se promitla mira nejistoty a netdspésnosti ziskani podpory z predeslych let.

V rdmci diskuze se zkusenymi vyzkumniky byl zjistén dalsi vyznamny motivacéni fak-
tor, a to zapojeni studentd do praxe. Vyzkumna spoluprace s externim partnerem,
ktery nabizi moznost zapojeni studentl do praxe, je jednoznacné jednim z cild, které
by mély byt hodnoceny v ramci Uspésnosti celospolecenského dopadu aplikovaného
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vyzkumu. Jak vyplyva z praxe dané instituce, takto ziskany partner se stava obvykle
dlouhodobym a nékdy i strategickym partnerem a muze byt mimo jiné zapojen do
pfiprav kurikula studijnich program reflektujicich pozadavky spole¢nosti pro danou
odbornou oblast. Soucasné jsou si vyzkumnici védomi své povinnosti byt soucasti
hodnoticich kritérii a vykonovych parametrl nastavenych instituciondlni akreditaci
fakulty.

Jaké jsou prekazky aplikovaného vyzkumu?

« Rozdilnd ocekavani od cile projektu — motivace vyzkumnik{ versus externich part-
ner(

« Legislativni prekazky — institucionalni prostfedi vyzkumné spoluprace

« Ochrana dusevniho vlastnictvi

+ Neochota zaméstnancll vstupovat do vyzkumnych tymu

+ Nejistota - finan¢ni a ¢asova

Jako zasadni prekazky v ramci aplikovaného vyzkumu se jevi rozdilna o¢ekavani aka-
demikl a vyzkumnikd na jedné strané a externiho partnera na strané druhé. Tento
fakt neni ojedinély a je bariérou napfic¢ vznikajicimi spole¢nymi projekty. Vyzkumni
pracovnici preferuji autonomii a dlouhodobé ulohy. Usiluji o vysledky, kterymi se
mohou prezentovat na odborném poli a také jejich publika¢ni ambice jsou stale ne-
utuchajici. Z pohledu externich sektord i dalich externich partnerd ¢asto na VVS ne-
existuje dostate¢na motivace k vyuziti akademickych vysledkd v praxi a rovnéz od
spole¢ného projektu odrazuje urcitd mira rigidity akademického prostredi a nizka
flexibilita pfi feSeni smluvnich vztah(. V neposledni fadé jsou tu protichlidné zajmy z
pohledu ochrany know-how pfed konkurenci. Je tedy nasnadé, ze tento hodnotovy
konflikt ptinasi fadu dalsich prekazek.

Zasadni bariéra je tvofena samotnym institucionalnim prostfredim, v némz vyzkum
probiha. Zde vstupuji do procesu legislativni prekdzky tvorené ceskou i evropskou
legislativou, stejné tak i prekazky tvofené vnitinimi smérnicemi dané instituce. Tyto
faktory do znac¢né miry ovlivnuji vnitini predpoklady instituce a soucasné snizuji mo-
tiva¢ni pfistup vyzkumnikd pro spolupréci s aplikacni sférou.

Je tieba mit na zieteli fakt, Ze aplikovany spole¢enskovédni vyzkum nevznika jen pro
organizace, jejichz primarnim zdjmem je generovat okamzity zisk z vysledkd. V mno-
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ha pfipadech se jedna o neziskové a vefejné instituce a motivace k Ucasti takovych
partnerd na vyzkumném projektu nebo k vyuziti vysledkl vyzkumu je spise zalozena
na jedinec¢nosti vysledkd, vylepsovani procesu, ziskani unikatnich dat specifického za-
méfeni nebo problematiky. Takovymi partnery jsou napfiklad instituce v socidlni sfére
nebo ve zdravotnictvi.

Neochota akademickych pracovnikl, vyzkumnikd a doktorandd vstupovat do vy-
zkumnych tymd je zietelna zejména z nékolika dlivodi. Hlavni pficinou je nejistota z
budouciho vyvoje vyzkumu, tedy po jeho skonceni. Toto Ize odstranit strategickym
planovanim tematickych zaméreni zakladniho a poté aplikovaného vyzkumu. Dalsi
pficinou je také nejistota financni, kdy projekty aplikovaného vyzkumu jsou zpravidla
kratkodobé nebo stfrednédobé a jen tézko Ize predikovat dal3i vyvoj jejich financova-
ni. Rovnéz ziskani dotace pro takovy projekt je z vétsi ¢asti nejisté a samotna pfiprava
projektové zadosti je ¢asové velmi naro¢na. Zapornym faktorem je i hledisko pracovni
vytizenosti. Jak jsem zminovala jiz v Uvodu, vysoké skoly vykonavaiji Siroké spektrum
¢innosti, kterymi jsou vyuka a védecka cinnost, vyzkum a vyvoj a nesmime zapome-
nout na bézné provozni Ukony spojené se zaméstnaneckym pomérem na vysoké
skole. Jednd se zejména o bézné povinnosti spojené s vyukou, publikovani, vedeni
kvalifikacnich studentskych praci, ucasti na odbornych konferencich, ¢lenstvi v od-
bornych radéach a komisich atd. To viechno komplikuje vyzkumnou invenci a zapojeni
vyzkumnik( do aktivit aplikovaného vyzkumu, ktery byvé ¢asové naroc¢ny.

Jak uvadi ve svém pfispévku Kosova (2018) ,Vyssi angaZovanost v aktivitdch napomd-
hajicich napliovdni tfeti role vysokych Skol casto neni nijak reflektovdna v systémech
interniho a akademického hodnoceni, které by se mohlo ve svém dusledku projevit jako
financni odmeéna pro vyzkumny tym, ani v moznostech profesniho ristu pro zapojené jed-
notlivce. Bude-li i naddle trvat trend stdle vyssiho dirazu na spolecensky dopad, je z divo-
du udrzeni védeckych pracovniku na jejich aktudlnich pozicich v rdmci ceskych vysokych
Skol nezbytné tyto otdzky zacit systémové resit.”

Jaké jsou nastroje podpory aplikovaného vyzkumu?

« Podpora spoluprace - skaut pro pfemosténi akademického a mimoakademického
prostredi- sitovani

« Podpora vyzkumnik( v administrativnim, legislativnim a projektovém fizeni

+ Finan¢ni zdroje — vyhledavani vhodnych forem financovani vyzkumu, vefejné ver-
sus soukromé zdroje
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Vytvoreni systematického modelu premosténi akademického a mimoakademického
prostiedi, kontaktovani a navazovani partnerskych vztah(, vyhledavani vhodnych
pfileZitosti pro aplikovany vyzkum a nasledné hledani finan¢nich zdrojd, pfiprava
projektl jejich fizeni i udrzeni vztah, to vSe musi byt fizeno mimo vyzkumny tym.
Zkusenost z pracovisté ukazuje, Ze pokud vyclenime lidské zdroje pro uvedené aktivi-
ty, mdzeme snaze motivovat akademiky a studenty k zapojeni do vyzkumnych aktivit.

Podstatnd je podpora projektového managementu vyzkumnych aktivit a téz pod-
pora univerzitniho centra transferu znalosti a technologii, které je schopno pfipadné
zajemce o vyzkumnou aktivitu adekvatné nasmérovat dle odbornosti. Tento nastroj
podpory je ze zkusenosti vyzkumniky reflektovan velmi pozitivné. Tito ,transferari”
jsou schopni komunikovat obéma jazyky zainteresovanych stran a sou¢asné dovedou
dlkladné zachytit, nasmérovat a implementovat oboustranné zajmy do projekt.

Jak vyplyva z minulosti daného pracovisté, spoluprace ve spolecenskovédnim apliko-
vaném vyzkumu pritom vznikala a stale vznika nejprve malymi projekty, smlouvami o
spolupraci, vyzkumy na zakazku, vzdélavacimi kurzy a v nékterych pfipadech pokra-
¢uje vznikem studijnich program( jako reakce na potiebu spole¢nosti. Ziskanim nové
prilezitosti vyzkumné spoluprace s externim partnerem je vyusténim vzajemného
nalezeni a pochopeni spole¢nych motivaci a spole¢ného zajmu.

Jako dalsi, vyzkumniky ¢asto zminovany, nastroj podpory aplikovaného vyzkumu m-
zeme uvést aspekt aktivniho vyhledavani financnich verejnych i soukromych zdro-
ju. Na pedagogické fakulté funguje oddéleni pro vyhledavani vhodnych finan¢nich
vyzkumnych zdmérech na fakulté a dle téchto zdmérd intenzivné vyhledava vhodné
zdroje pro jejich realizaci. Takovou platformu financovani pro obory spolecenskych
véd stale Casté&ji v oblasti spolecenskovédniho vyzkumu nabizi tyto zdroje:

Verejné zdroje:

« Ucelové dota¢ni programy (programy jednotlivych ministerstev, TACR (ETA - apli-
kovany spole¢ensko-humanitni a umélecky vyzkum, ZETA - nastroj aplikovaného
vyzkumu mladé nastupuijici generace), GACR, MKCR NAKI, MZ CR

« vefejné zakazky oblasti vyzkumu pro spravni Urady (Bezpe¢nostni vyzkum MVCR,
BETA2 - TACR, NAKI - MK CR)
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« projekty charakteru Proof of Concept,
+ Inovacni vouchery
+ Mezinarodni zdroje - Siroké spektrum poskytovatel(

Hana Kosova (2018) déle uvadi, Ze oblasti spolecenského vyzkumu jsou financovany
obvykle jen kratkodobymi ucelovymi podporami a v celkovém objemu rozpoctu fa-
kulty na vyzkum tvofi tyto prostfedky jen margindini ¢ast. Pracovisté tak pro podporu
aplikovaného vyzkumu hledaji dalsi moznosti v podobé neverejnych zdroju. Neverej-
né prostredky mohou mit mnoho podob, jak financovat aplikovany spolecenskovéd-
ni vyzkum. Nabizi Siroké spektrum financovani kolaborativniho vyzkumu, smluvniho
vyzkumu, sponzoringu nebo fundraising. V tom pfipadé se jedna o podporu napadi
a inovativniho mysleni nebo o sponzoring pfedem dané vyzkumné ¢innosti, v pfipa-
dé dané instituce takové ¢innosti podporuji vyznamni poskytovatelé telekomunikac-
nich sluzeb na ¢eském trhu.

Soucasné tendence podpory spolecenskovédniho aplikovaného vyzkumu vedou ke
vzniku vyzkumnych partnerstvi a propojovani sféry akademické s ostatnimi verej-
nymi a soukromymi institucemi, coZ je samozfejmé zasluzné. Zlstava ale otdzkou,
kolik projektd je spojenych se sférou ziskovou/soukromou anebo s vefejnymi a ne-
ziskovymi institucemi, kde se finan¢ni zdroje na dofinancovani vyzkumnych aktivit
hledaji jen obtizné. V oblasti spole¢enskych véd nemlzZeme redlné poditat s tim, Ze
vystupem vyzkumu bude evropsky patent, vétsi pocet prodanych licenci nebo objev
chemické latky. V téchto oblastech nelze pocitat s vétsim podilem firem s vyznamnym
finan¢nim kapitalem a uz viibec nelze aplikovat ukazatel podilu soukromych zdrojd
na vyzkum vzhledem k HDP.

V pfipadé vefejnych dotac¢nich tituld a pobidek v Ceské republice spole¢enskovédni-
ho aplikovaného vyzkumu zejména (TACR ETA) narazime na problém spolufinanco-
vani zapojenych v pozici aplikovaného partnera, jelikoz v oblasti spolecenskovédniho
vyzkumu ¢&asto byvaji zainteresovani partnefi vefejného nebo neziskového sektoru.

Mezinarodni zdroje se pro financovani aplikovaného spole¢enskovédniho vyzkumu
vyuzivaji ojedinéle z divodu mnohych ziejmych prekazek. V ramci pfipravy partner-
ské mezindrodni spoluprace je tfeba dobfre identifikovat nejen zajmy partnera, ale
také znat mnoho dalsich ovliviiujicich faktor(, jako napt. demografie, kulturni situa-
ce, konkurence, odlisné legislativni podminky a mnohé jiné, které maji vliv na kvalitu
spole¢ného vysledkl vyzkumu a jeho pfenosu do praxe. Pravé z téchto divodu je na
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dané fakulté nizkd mira zapojeni v oblasti mezindrodniho spolecenskovédniho apli-
kovaného vyzkumu.

Jaké formy aplikovaného vyzkumu se jevi vhodnymi v oblastech spole¢enskovéd-
nich?

Hledani vhodnych forem spolecenskovédniho aplikovaného vyzkumu se zda nejcas-
t&jsim uskalim, pfed néhoz jsou vyzkumni pracovnici, studenti a pracovisté postaveni.
Spolecenské védy jsou oproti technickym a pfirodnim véddm na zacatku znevyhod-
nény tim, ze primarné musi aktivné vyhledavat vhodné pfilezitosti a idedlni zplsoby,
jak oslovovat své partnery a jak co nejefektivnéji dostavat ziskané poznatky do praxe.
Hledani vhodnych forem aplikovaného vyzkumu jsou vyznamné omezena speci-
ficnosti spolecenskovédnich oborl vici védam technickym i ptirodnim. Z pohledu
verejné vysoké skoly zacind tato odlisnost na urovni fundamentalni podstaty védy
jako takové a na bazi zékladniho vyzkumu. Mimo jiné se specificnost projevuje pfi
hodnoceni vysledkl a vystupl dle minulé metodiky hodnoceni i nové pfipravované
Metodiky 17+, citani Urovné nebo porovnavani intenzity citaéni odezvy na ¢lanky v
bibliometrické databdzi, eventualné také z pohledu pfenosu vysledkd vyzkumu do
praxe a i komercionalizace.

Z pohledu vyzkumu spolecenské védy na dané soucasti VVS déle charakterizuji na-
sledujici odlisnosti:

+ Spolecenské védy charakterizuje zdjem o konkrétni aspekty Zivota spolec¢nosti
(napt. o socidlni chovéani a normy, vzdélavani, politiku, komunikaci atd.).

+ Vyzkumné obory jsou vice méné predmétové-specifické i multidisciplinarni a vyu-
Zivaji $kalu metod dle situace a potieb vyzkumu.

« Vyzkumné studie nemusi byt vzdy kvantifikovatelné ¢i striktné méfitelné a zavéry
nebo objevy neexaktnich véd maji rovnéz vétsinou mnohem univerzalnéjsi plat-
nost.

« Pfedmét zkoumani ma mnohdy komplexni charakter; vyplyvaji z vnitini variability
a heterogenity spolecnosti a jsou podminény nejriznéjsimi faktory (historicky, civi-
liza¢né, kulturné, demograficky).

Z praxe se jevi jako efektivni zejména ty formy, které navazuji na dlouhodobou spolu-
praci nebo partnerstvi, at uz v oblasti projektové, studentské praxe, propojeni mobi-
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lit, u¢inné spoluprace s podniky, smluvniho vyzkumu ¢i v posledni dobé stéle casté;ji
pozadovaného pedagogického nebo didaktického vyzkumu. Pravé v pedagogickém
a didaktickém vyzkumu je v souc¢asné dobé velky potencidl, jelikoz mdze podat obraz
o oblasti pfedskolniho, zékladniho a stfedniho vzdélavani a chybi dostatek informa-
ci, které by mohly sledovat vyvojové trendy v oblasti Skolstvi. Objednatelem tohoto
typu vyzkumu mohou byt instituce vefejné spravy, municipality i dalsi organizace.
A pravé tyto instituce se z praxe ukazuji jako vhodné pro partnerstvi aplikovaného
vyzkumu i s ohledem na zacileni vysledkd z vyzkumu.

V souvislosti s hledanim vhodnych forem aplikovaného vyzkumu je nutné mit na zie-
teli vystupy a vysledky, které nemusi vzdy nutné plnit definici dle vydané Metodiky
hodnoceni vyzkumnych organizaci a program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci (Urad vlady 2017a). Na vybrané fakulté mivaji vysledky obvykle podobu desig-
nu, testovani, vysledku vyzkumu chovani dané ¢asti populace, vyvoje nové technolo-
gie, expertizy, analyzy, evaluace metodik, vyzkumné longitudinalni studie, vyzkumné
zpravy, nejriznéjsich typl aplikaci. Tytu formu jsou zadany partnerem, ale v ramci
Metodiky jsou ¢asto brany pouze jako kategorie ,ostatni”. Zatfidéni vysledk( apliko-
vaného vyzkumu dle klasifikace uvedené Metodiky jsou pro partnera nebo odbératel
naprosto nevyznamnym méfitkem, ovsem pro hodnoceni fakulty z pohledu jeji vé-
decko-vyzkumné Cinnosti je nelze bohuZzel opomijet.

V konkrétnim pfipadé se na hledani vhodné formy aplikovaného vyzkumu podili cely
tym, pocinaje vyzkumnym pracovnikem a pracovnikem z aplikacni sféry, zastupcem
pravniho oddéleni i ekonomického oddéleni a zastupcem vedeni fakulty konce. Z
toho vyplyva, ze nalézt vhodnou formu je proces mnoha zajm( a kompromisu a byva
obvykle pfedmétem slozitého vyjednavani.

Nejcastéji pak jsou v RIV uvadéné a zatfidéné vysledky v podobé:

Jost — pavodni / pfehledovy ¢lanek v recenzovaném odborném periodiku,

Fuzit — vysledky s pravni ochranou - uzitny vzor, priimyslovy vzor,

Hleg - vysledky promitnuté do smérnic a predpisu,

Hneleg - vysledky promitnuté do smérnic a predpist nelegislativni povahy zévaz-
nych v rdmci kompetence pfislusného poskytovatele,

NmetS - metodiky schvélené pfislusnym orgdnem statni spravy, do jehoz kompeten-
ce dana problematika spada,

NmetC - metodiky certifikované opravnénym orgdnem
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R - software,

V - vyzkumna zprava,

C — certifikované metodiky

O - dalsi vysledky postupy a mapy s odbornym obsahem

ZAVER

Cilem tohoto pfispévku je ukdzat konkrétni pfiklad realizace aplikovaného vyzku-
mu na dané soucasti vefejné vysoké Skoly, oborové vedené jako spolecenskovédni.
Na zakladé zkusenosti a vystupl rozhovorud s akademiky a studenty jsou popsany a
zhodnoceny Uspéchy i uskali, se kterymi se dana instituce setkava pfi realizaci apliko-
vaného vyzkumu.

Jak praxe ukazuje, aktivity aplikovaného vyzkumu v poslednich letech zaznamenaly
urcity narlst nejen ve védnich oblastech technickych, pfirodnich, humanitnich, ale
prilezitosti pro néj mizeme stéle castéji nalézat i v dfive netradi¢nich oblastech, ja-
kymi jsou spolecenské védy. Dlivodem je ¢im dal castéji silici hlas po odpovidajici
spolecenské odpovédnosti i Ucelném a hospodarném vynalozZeni vefejnych finan¢-
nich prostiedka ale i silici spolecenska i rezortni poptavka po téchto typech vyzkumu.
To vse pochopitelné koresponduje s tzv. ,tieti roli vefejnych vysokych Skol” a co nej-
SirSim celospolecenskym a socidlnim dopadem, jak jej popisuje napfiklad Philippe
Laredo (2007), ktery se zamysli nad zékladni podstatou univerzit a hledanim propo-
jeni univerzitniho podnikani s ohledem na schopnost védcU rozvijet nové origindini
vyzkumné projekty nebo vyukové programy. Vysoké 3koly shledava jako mix viech
tfi funkci a volba klicovych aktivit je ¢asto vétSinou vysledkem podminénych histo-
rickych faktord.

Podstatné je si uvédomit, ze zdkladnim poslanim vysokych skol v ramci tercidrniho
vzdélavani je prace s talentovanymi lidmi, jejich kvalitni vzdélani, jenz pfispéje k je-
jich rozvoiji a kvalitnimu uplatnéni. Domnivam se, Ze vysoké skoly mohou délat kva-
litni vzdélavaci, védeckou i vyzkumnou ¢innost jen tehdy, kdyz za¢nou pfrihlizet ke
specifikaci daného oborového zaméreni. Na soucasnych multioborovych vysokych
Skolach je tedy potreba odlisit zakladni filosofii technickych, pfirodnich, humanitnich
a spolecenskych obor( a uvédomit si prioritni vyznam spolecenskych véd - to, ze
napiiklad prioritou pedagogickych fakult je pfipravovat a vzdélavat budouci ucitele
a podporovat ty, ktefi umi a chtéji ucit a chtéji se pfipravovat na svoji profesni drahu
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a eliminovat ,predstirany vyzkum®, podporovat ten vyzkum, ktery pfinese skute¢ny
uzitek, strategické partnerstvi i finan¢ni prostfedky a byt za néj spravné ohodnocen.

Zéasadnim kritériem je zaméfit své Usili na pfipravu ziskani téch dotacnich tituld a vyu-
zivani prilezitosti spolupréce, jez odpovidaji stanovenému strategickému cili v oblas-
ti vyzkumu, nesoucimu fakulté dlouhodoby prospéch. Pokud budeme pristupovat k
vyzkumnym ¢innostem promyslené, pak vedle zékladni vzdélavaci a védecké ¢innosti
muze dobre koexistovat ¢innost aplikovaného vyzkumu, jenz bude spole¢né tvofit
kontinualni celek.

Jak uvadi ve svém prispévku H. Kosova (2018) ,Na skoldch univerzitniho typu tvori velmi
vyznamnou Cdst védeckych vystupud vysledky vyzkumu z oblasti spolecenskych a huma-
nitnich véd. Casto jde o obory se znaénym ptesahem do fungovdni spole¢nosti. Pokud je-
jich védeckeé vystupy neziistanou peclivé uschovdny za zdmi jednotlivych fakult, jde casto
o uZitecné poznatky, jak vylepsit bézny Zivot. Vazby na tieti roli univerzity a jeji naplfiovdni
skrze spoleenskovédni a humanitni transfer; znalosti jsou ne vZdy zcela jasné ohranicené,
stejné jako zlstdvaji neohranicend kritéria posuzovdni ,uzite¢nosti” takovych vystupd.”

Jak je uspésny aplikovany vyzkum Ize ukédzat na nékolika pfipadech, kdy fakulta na-
vdazala vyznamnou, strategickou spolupréci s vyznamnymi poskytovateli telekomuni-
kacnich sluzeb na ¢eském trhu, zdravotnickymi zafizenimi lazenského typu a nékolika
Skolami i dalimi institucemi. U téchto partnerl spolupracujeme nejen na spole¢nych
vyzkumnych projektech, sdileni know-how, zapojeni studentl do praxe, ale také na
vzniku nového studijniho pfedmétu na zakladé spolecenské poptavky.

Na zékladé rozhovor( a z nich provedené analyzy Ize popsat nékolik doporuceni, jez
by mohla pfispét ke zlepseni realizace aplikovaného vyzkumu, vyuzivani vysledk( a
vystupl vzniklych na akademické padé:

« Promyslend strategie cinnosti aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu na
urovni fakulty i univerzity

- Stanoveni priorit pro aplikovany vyzkum - oborové specializace.

+ Znalost oborového a regionalniho teritoria.

« ldentifikace a analyza prostredi — konkurence regionu, specifika sektoru a politik.

« Akceptace interdisciplinarniho pfistupu.

« Mobilita vyzkumnych pracovniki(i a propojovani s praxi a partnery mimo akademic-
kou padu.

« Projektova podpora a provazanost s univerzitnim CTT.
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« Péce o studenty, predstavujici soucasné i budouci klienty a partnery vysokych skol.
« Provést diverzifikaci ¢Cinnosti dané instituce a zaméreni se na vybrané oblasti apliko-
vaného vyzkumu, ktery bude korespondovat nejen s potfebami spolec¢nosti.

Z mého pohledu je zasadni zohlednéni oborovych odlisnosti jednotlivych pracovist
fakulty podle jejich poslani, potenciélu pro aplikovany vyzkum a pfenos vysledk( do
praxe s pozitivnim dopadem pro spole¢nost i socidlnim pfinosem. A to predevsim s
ohledem na strategické zdméry a na novou pfipravovanou metodiku hodnoceni vé-
deckych vystup(l v podobé modultd 3 - 5 Metodiky 17+ vénovanych spolecenské re-
levanci. Dulezité je uspésny spolecenskovédni aplikovany vyzkum vnimat jako pfile-

|ll

zZitost, vyplyvajici ze ,treti role vysokych skol” nikoliv pouze jako parametr tspésnosti
pro hodnoceni. Tak Ize docilit toho, Ze pracovnici i studenti pfenesou své know-how
do firem a instituci. Studenti a novi partnefi budou pro svij dalsi vyvoj hledat spolu-
praci s univerzitami jako zdroje unikatnich znalosti a védomosti i jejich zhodnoceni.
Soucasné to pro fakultu znamend pfimy nastroj sifeni vysledkd vyzkumu do praxe a

strategickd partnerstvi s vysokou hodnotou vyzkumu i dal$imi pfidanymi hodnotami.
Spravné rozhodnuti o diverzifikaci vyzkumnych aktivit a vyvaZzenosti viech ostatnich

zdkonem danych ¢innosti na fakulté umozni nejen eliminovani nejriiznéjsich bariér a
disparit, ale také dalsi rUst, prosperitu, konkurenc¢ni vyhodu i renomé.
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VYZKUMNE INFRASTRUKTURY A CENTRA VAV V KONTEXTU FAKTORU
OVLIVNUJICICH JEJICH PROVOZ NA NARODNIi UROVNI

Pavel Kratochvil, Fakulta strojniho inzenyrstvi VUT v Brné

Abstrakt

Cilem tohoto pfispévku je zhodnoceni faktord, které na narodni Grovni ovlivnuji fun-
govani a provoz vyzkumnych infrastruktur a center vyzkumu a vyvoje. Existuje totiz
fada faktor(, jez maji mensi ¢i vétsi vliv a zaroven se pozitivné nebo negativné promi-
taji do kazdodenniho chodu vyzkumnych infrastruktur a jejich jednotlivych soucésti
a entit. V prispévku jsou také zminény na pfikladu konkrétniho regionalniho centra
vyzkumu a vyvoje (NETME Centre) nékteré faktory, které urcitym zplsobem ovliv-
nuji chod tohoto centra. Prispévek se déle vénuje také tomu, co mohou zejména z
pohledu financovani a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vyzkumné infrastruktury
ocekavat v nasledujicich letech. Déle je také uvedeno nékolik ndvrhli a doporuceni,
které by mohly pfispét k lepSimu fungovani vyzkumnych infrastruktur do budoucna.

Abstract

The aim of this paper is to evaluate the factors which affect the functioning and ope-
ration of research infrastructures and research and development centres at the natio-
nal level. Indeed, there are many factors which have lesser or greater influence, while
positively or negatively reflected into everyday running of research infrastructures
and their individual components and entities. This paper also mentions some factors
that affect a particular operation of the centre on the example of a particular regional
centre for research and development (NETME Centre). This paper also deals with what
research infrastructures can expect from the perspective of financing and ensuring
the long-term sustainability in the coming years. There are also some suggestions
and recommendations that could contribute to better functioning of research infra-
structures in the future.

Seznam kli¢ovych slov: Vyzkumné infrastruktury, regionalni centra VaV, financovani
VaV, NETME Centre, Uc¢elova podpora, institucionalni podpora
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uvoD

V Ceské republice vznikly a byly uvedeny do provozu v minulych letech desitky vy-
zkumnych infrastruktur, at uz se jedna o velké vyzkumné infrastruktury ¢i regionalni
centra vyzkumu a vyvoje. S trochou nadsazky je mozné konstatovat, Ze byly prede-
véim diky evropskym strukturalnim a investi¢nim fonddm' jasné rozdany karty, kam
sméruji a kam budou v nadchézejicim obdobi smérovat nemalé financni prostredky,
a to jak z vefejnych, tak i soukromych zdroja. Byla tak jednoznacné urcena a rozvrzena
mapa infrastruktur a center VaV v Ceské republice.

Samotné prvotni vybudovani infrastruktur (napf. vystavba budov, pofizeni technolo-
gii apod.) obnaselo v fadé pripadl investice v fadu stovek miliont K¢. Z pohledu fun-
govani vyzkumné infrastruktury to oviem predstavuje pouze prvotni krok, ktery byva
nasledovan druhym krokem. A to v fadé pripadl tim obtiznéjsim, jenz predstavuje
dennodenni provoz a zajisténi fungovani nejen v delsim ¢asovém horizontu. Existuje
totiz celd rfada faktor(, které pak vstupuji do samotného chodu a ovlivriuji tak celkové
fungovani vyzkumné infrastruktury.

Cely prispévek je rozdélen do péti dil¢ich ¢asti. V ivodni ¢asti pfispévku je uvedena
pro prehlednost terminologie, se kterou se mizeme setkat v oblasti vyzkumnych in-
frastruktur. Nasledné jsou predstaveny faktory, které maji vliv na fungovani vyzkum-
nych infrastruktur na narodni drovni. Mezi ty hlavni se fadi samotny pravni rdmec
vefejné podpory VaVal v CR s fadou pravnich predpist, které vymezuiji zakladni man-
tinely fungovani a provozu vyzkumnych infrastruktur. Neméné podstatnou ¢asti, kte-
ra ma v celkovém kontextu vliv na cely systém podpory a udrzitelnost vyzkumnych
infrastruktur, je existence riznych strategii, které zahrnuji tuto problematiku. Jako
pfiklad Ize zminit jednu z poslednich, ktera vznikla na za¢atku roku 2019, a to Inovacni
strategii Ceské republiky 2019 - 2030. Déle jsou zminény také vybrané faktory, které
maji spise negativni vliv na chod a rozvoj infrastruktur.

Jedna z &asti prispévku pak na pfikladu konkrétni vyzkumné infrastruktury, a to regi-
onalniho centra VaV spadajiciho pod Vysoké uceni technické v Brné (VUT) — NETME

! Jedna se zejména o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF), z néhoz byly ¢erpany dotace v
jednotlivych programovacich obdobich 2007 - 2013 a 2014 - 2020.
2 NETME Centre = New Technologies for Mechanical Engineering
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Centre® , popisuje nékolik vybranych ptiklad( faktor(, se kterymi se vyzkumni pra-
covnici této infrastruktury setkavaji v bézném kazdodennim chodu. Pfispévek se také
vénuje tomu, co mlzou vyzkumné infrastruktury ocekdavat v nésledujicich letech, a to
zejména z pohledu zajisténi financnich prostredkd pro jejich dlouhodobou udrzitel-
nost. V zavérecné ¢asti jsou zminény nékterd doporuceni a opatreni, kterd by mohla
pfispét k lepSimu chodu a provozu vyzkumnych infrastruktur v budoucnu.

VYZKUMNE INFRASTRUKTURY A CENTRA VYZKUMU A VYVOJE

V oblasti vyzkumnych infrastruktur, pojmou-li se ze Sirokého hlediska, existuje nékolik
terminologickych pojm, které mohou byt matouci ¢i zavadéjici a je vhodné si je na
uvod pro prehlednost uvést. Jsou to VaVpl centra, regiondlni centra vyzkumu a vy-
voje, centra excelence a velké vyzkumné infrastruktury. V dalSich ¢astech pfispévku
pak o nich bude psano v souhrnu jen jako o vyzkumnych infrastrukturach, nebude-li
uvedeno jinak.

Velké vyzkumné infrastruktury jsou definovany dle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpo-
fe vyzkumu, experimentdalniho vyvoje a inovaci. Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. f)
zadkona ¢. 130/2002 Sb., je velkou infrastrukturou pro vyzkum, vyvoj a inovace jedine¢né
vyzkumné zafizeni, véetné jeho pofizeni, souvisejicich investic a zajisténi jeho ¢innosti, kte-
ré je nezbytné pro ucelenou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost s vysokou finanéni a techno-
logickou ndrocnosti a které je schvalovdno viddou a zfizovdno jednou vyzkumnou orga-
nizaci pro vyuziti téz dalsimi vyzkumnymi organizacemi. Velké vyzkumné infrastruktury
obvykle nemaji pravni subjektivitu a jsou soucasti dané vyzkumné organizace. V pro-
jektu pak vystupuji vyzkumné organizace (VO) jako hostitelska instituce, ¢i jako dalsi
ucastnik projektu (CESNET 2019). Jedna se, napt. o Extreme Light Infrastructure — ELI
Beamlines (hostitelska instituce je FyzikaIni Ustav AV CR, v.v.i.) nebo CEITEC Nano, kde
je hostitelskou instituci VUT v Brné.

VaVpl centra vznikla z projektd financovanych z Operaéniho programu Vyzkum a vy-
voj pro inovace (OP VaVpl), konkrétné zPO 1 a PO 23, kdy cast téchto center Ize pova-
Zovat za jedinecné vyzkumné infrastruktury. Tato centra nemaji definici stanovenou
zdkonem ani jinym pravnim pfedpisem, proto je nutné nahlédnout do jednotlivych
vyzev. V ramci PO 1 byla ve vyzvé ¢. 1.1 - Evropska centra excelence uvedena samotna
definice Center excelence® (,...Centrum excelence dosahuje v personalnim zabezpe-
¢eni a technickém vybaveni kritickych velikosti, aby bylo schopno dosahovat mimo-
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radné kvalitnich vysledkl ve vyzkumu v mezindrodnim méritku...”). Jako pfiklady Ize
uvést napf. Stredoevropsky technologicky institut (CEITEC) pfi Masarykové univerzité
&i Centrum excelence IT4Innovations pfi V5B — TU Ostrava.

V ramci PO 2, vyzva ¢islo 1.2 — Regiondlni VaV centra, byl pak financovan vznik tzv.
,regionalnich center vyzkumu a vyvoje”. V definici® je uvedeno,...RegiondlniVaV cen-
trum je aktivni ve vyzkumné cinnosti, vytvdri silné partnerské vazby s firmami a dalsimi
partnery z aplikacni sféry, ktefi se aktivné podileji na strategickém smérovdni jeho cinnos-
ti, dosahuje uspéch v produkci aplikovatelnych vysledkd a podili se na vzdéldvdni a vy-
chové lidskych zdroji pro VaV...”. Rada téchto center i pfesto dosahuje celonarodniho
vyznamu se zna¢nymi mezinarodnimi pfesahy, a to minimalné v ramci stfedni Evropy.
Mezi tato centra se fadi napf. NETME Centre pfi VUT v Brné ¢i Zdpadoceské materidlo-
vé metalurgické centrum pod spole¢nosti COMTES FHT a.s.

Samotné vyzkumné infrastruktury jsou pak definované Nafizenim Komise (EU) ¢.
651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kdy predstavuji mista urcena k efektivnimu propo-
jovani vsech segment( inovacniho fetézce a interakci subjektl zapojenych do vzdé-
lavéni, vefejného vyzkumu a podnikatelské sféry s findlnim efektem v podobé zbozi
a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Tyto infrastruktury obvykle nemaji pravni
subjektivitu a jsou zakladany, rozvijeny a provozovany nejcastéji vyzkumnymi orga-
nizacemi.

V obdobi let 2007 az 2015 bylo z prostfedk( OP VaVpl vybudovano celkem 48 center
excelence a regionalnich center vyzkumu, z nichZ jen mala ¢ast je zahrnuta také do
Cestovni mapy Ceské republiky velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vy-
voj a inovace pro léta 2016 az 2022 (MSMT 2015). Cestovni mapa zahrnuje 58 vyzkum-

* Jedna se o prioritni osy, do kterych byl rozdélen OP VaVpl. Celkem bylo 5 prioritnich os.

* Centrum excelence je jedno jasné tematicky vyprofilované pracoviété vyzkumu a vyvoje (napf. Ustav vy-
soké skoly, vyzkumny Ustav nebo jeho jasné organiza¢né vymezena a icetné oddélena ¢ast, nebo obdobné
vyclenéné spolecné pracovisté nékolika vyzkumnych instituci). Centrum je aktivni ve vyzkumné ¢innosti,
casto mezioborové povahy, a programové propojuje vyzkum a vyvoj, vzdélavani (zejména studentt dok-
torskych studijnich program@ a mladych védeckych pracovniki) a inovacni ¢innost. Centrum excelence
dosahuje v personalnim zabezpeceni a technickém vybaveni kritickych velikosti, aby bylo schopno dosa-
hovat mimofadné kvalitnich vysledkl ve vyzkumu v mezindrodnim méfitku. Formou dlouhodobych stra-
tegickych partnerstvi spolupracuje s prednimi zahrani¢nimi pracovisti VaV, jakoz i se subjekty z aplikacni
sféry a s prednimi pracovisti v daném oboru na narodni trovni. Vynosy z jinych zdrojli nez zdroji statniho
rozpoctu na VaV se (se zohlednénim oborovych specifik) vyrazné podileji na celkovém VaV rozpoctu centra
i na celkovych provoznich nakladech centra. Podstatnou roli v jeho rozpoctu i celkovych nakladech budou
hrat vynosy ze zahrani¢nich grantd.

124



nych infrastruktur ¢lenénych na 6 védné-oborovych oblasti. V souc¢asnosti oviem
probihaji jednani cilend na aktualizaci Cestovni mapy, protoze od roku 2020 ma dojit
k integraci velkych vyzkumnych infrastruktur, ¢imz by jejich absolutni pocet klesnul z
58 na 48 (statnisprava.cz 2019)°.

Jak uvadi dokument Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se
zahranic¢im v roce 2017, tak od roku 2005 byly na podporu vyzkumnych infrastruktur
vynalozeny prostiedky v celkové vysi 112,6 mld. K¢, z toho ze statniho rozpoctu vice
nez 56,1 mld. K¢ (Urad vlady 2018). Tato obrovska suma financnich prostredk( pred-
stavuje na strané jedné velky potencial pro zvyseni kvality vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice, ale na strané druhé klade také vysoké néroky na financni prostfedky vcetné
zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a na kvalifikované lidské zdroje. V souhrnu se jed-
nd do budoucna o vytvoreni pfiznivého pravniho a finan¢niho prosttedi pro provoz
téchto vyzkumnych infrastruktur a jejich dalsi investi¢ni rozvoj. Otazkou je, zda se to
Ceské republice podati.

Schéma zobrazujici situaci v oblasti vyzkumnych infrastruktur predstavuje na-
sledujici obrazek:

Vyzkumne infrastruktury

Zdroj: Urad viddy 2018
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FAKTORY OVLIVNUJICi FUNGOVANI VYZKUMNE INFRASTRUKTURY

Na fungovani vyzkumnych infrastruktur na narodni Grovni ma podstatny vliv nékolik
faktord, kdy mezi ty nejvyznamnéjsi se fadi pravni ramec VaVal v CR a nékteré ostatni
legislativni predpisy. Nelze ale opomenout také dokumenty vychézejici z legislativy
EU. Mezi zasadni pravni predpisy patfi:

« Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z
vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore
vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisd.

« Nafizenivlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (provadéci predpisy zakona ¢.130/2002 Sb.).

« Zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

« Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych 3kolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkonud
(zdkon o vysokych skolach).

« Zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burkéch
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( a souvisejicich
¢innostech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

« Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakon( (rozpoctova pravidla).

« Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich predpisu.

+ Sdéleni Komise: Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01).

+ Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lén-
ky 107 a 108 Smlouvy prohlasduji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim
trhem - General Block Exemption Regulation (GBER).

(MSMT 2019)

® Regionalni VaV centrum - pracovi§té VaV s jasné vymezenym oborovym zaméfenim (napt. Ustav VS, vy-
zkumny Ustav nebo jeho jasné organiza¢né vymezend a Uicetné oddélend ¢ast). RegionadlniVaV centrum je
aktivni ve vyzkumné ¢innosti, vytvaii silné partnerské vazby s firmami a dalsimi partnery z aplikacni sféry,
ktefi se aktivné podileji na strategickém smérovani jeho cinnosti, dosahuje Uspéchl v produkci aplikova-
telnych vysledkd a podili se na vzdélavani a vychové lidskych zdrojd pro VaV (zejména studentd magister-
ského a postgraduélniho studia). Vynosy ze spoluprace s aplikacni sférou se (se zohlednénim oborovych
specifik) vyznamné podileji na celkovém VaV rozpoctu centra i na celkovych provoznich nakladech centra.
¢ Koncem dubna 2019 téma projednavala Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Dne 10. 6. 2019 vlada CR pFi
svém zasedani vzala na védomi material Aktualizace Cestovni mapy velkych vyzkumnych infrastruktur CR
pro léta 2016 az 2022.
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Dale existuje fada omezujicich faktord ovliviujici chod a rozvoj vyzkumnych infra-
struktur. Mezi ty hlavni Ize uvést nasleduijici:

» Pretrvavajici rozsahla administrativni naro¢nost a byrokracie spojena s gran-
tovym financovanim VaV. Otazku prebujelé administrativy spojené s dotacnimi
projekty dobfre vystihuje vyjadreni biolozky a vedouci vyzkumné skupiny na CEITE-
Cu doc. Stépanky Vanacové pro magazin Universitas z prosince 2017, ktera plsobila
deldi dobu v zahranici: “Jako védci se neustdle musime vénovat tomu, kde ziskat penize,
ajsme zavaleni hromadou administrativy. To je nejvétsi balvan, ktery za sebou tdhneme.
Mdm kvali tomu mdlokdy cas, abych si sedla k ¢ldnku a vénovala se tomu zdbavnému,
tomu, co je podstatou mé prdce. Strdvim vice neZ Sedesdt procent casu premyslenim a
zpracovdvdnim administrativy. Od hleddni mozZnosti, kde ziskat na vyzkum penize, pres
psani grantd, na které uz musite mit hotové predbézné vysledky vyzkumu, hliddni, jestli
se dodrzuji casto nesmysiné podminky grantd, az po ustavicné psani néjakych reporta.”
(Wiesnerova 2017)

» Nedostatecna strategie a koncepcnost podpory vyzkumu a vyvoje na narodni
urovni. V pfedchozim programovacim obdobi vznikly desitky vyzkumnych infra-
struktur, ¢imz doslo k vyrazné fragmentaci vyzkumu na drovni CR. Zaroven jsou s
tim spjaté enormni naroky na financovani a na verfejné rozpocty. Nabizi se zde tak
otazka, zda nesnizit jednak samotny pocet vyzkumnych infrastruktur, a jednak zda
nesnizit ¢i nezrusit podporu tzv. “slabych infrastruktur a center.”

- Nedostatecna ¢i uplné chybéjici vlastni strategie vyzkumnych infrastruktur a
koncepénost podpory VaV na institucionalni drovni (MSMT 2014). Rada vyzkum-
nych infrastruktur nema dostate¢né zpracovanou dlouhodobou koncep¢ni strategii
svého rozvoje vcetné vlastni vize, kterd by upevnovala a posilovala jejich udrzitel-
nost v dlouhodobém horizontu. Je to spjaté také s tim, Ze vefejné VS a VO ¢asto
ponechavaji sméfovani VaV samotnym vyzkumnym pracovniklim. Ti pak urcuji smér
vyzkumu tim, Ze pisi dotacni zadosti dle své vyzkumné orientace a aktuélniho za-
jmu. Pfipadné jsou strategie VS odvozeny od pozadavkl poskytovatel(i dotaci, coz je
problematicky pfistup aplikace strategického fizeni, ktery se pak pfenasi do vyzkum-
nych infrastruktur.

- Nedostatecna internacionalizace VaV a rozvoj mezinarodni spoluprace. Stile
se jesté u fady vyzkumnych pracovnik( Ize setkat s nedostate¢nou jazykovou vyba-
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venosti, ktera se tak stdva omezujicim faktorem pro rozvoj spoluprace se zahranicni-
mi institucemi.

. Pretrvavajici inbreeding u éeskych VS a VO. S tim, Ze ¢lovék vystuduje, nasledné
nastoupi do doktorského studia, stane se asistentem, docentem ¢i profesorem pou-
ze na jedné Skole, pficemZ nepozn4, jak to chodi v jinych institucich, tak nedochazi k
prenosu novych znalosti a zkusenosti z jinych pracovist a prostredi. Chybi tak srovna-
ni, jak se to déla a funguje jinde (at uz I1épe, ¢i hare) (Rychlik 2014).

- Nedostateény lobbing a podpora CR a jejich ufednik{ na turovni Evropské ko-
mise, ¢lenstvi v komisich EU souvisejici s VaV atd. CR spole¢né s dalsimi zemémi
v rdmci EU13 nema dostate¢nou podporu v organech EU, coz se napfiklad projevuje
na mife Uspésnosti v programech H2020 a pfipadném zapojovani do mezinarodnich
konsorcii a rozvoji spoluprace.

Samostatnou oblasti jsou pak rizné strategie, které maji mensi, ¢i vétsi pfimy a ne-
pfimy vliv na fungovani vyzkumnych infrastruktur. Bohuzel v CR vzniklo v posledni
dekadé velké mnozstvi celé fady strategickych dokumentd, jejichz vize a cile zGstaly
dost ¢asto pouze na papire. To také v Uvodu zminuje jedna z poslednich strategii, a to
Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 - 2030 (Ufad vlady 2019b). Vrcholovym strate-
gickym dokumentem na néarodni Urovni je Narodni politika VaVal, kterd udava hlavni
sméry v oblasti VaVal a zastfeduje ostatni strategické dokumenty CR. Jako pfiklady
dalsich strategickych dokument( Ize uvést nasleduijici:

- Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na Iéta 2016 — 2020 (NP
VaVal)

- Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
(RIS3)

« Inovacni strategie Ceské republiky 2019 - 2030

« Narodni strategie umélé inteligence v Ceské republice

. Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az
2020

+ Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci

- Narodni inova¢ni strategie CR 2012 - 2020

- Narodni program reforem Ceské republiky 2018
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- Cestovni mapa CR velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace
pro léta 2016 az 2022

- Strategicky ramec Ceska republika 2030

(MMR 2019b)

V soucasnosti jsou pfipravovany dalsi strategické dokumenty pro obdobi po roce
2020, které budou mit zejména vliv na strdnku financovéani vyzkumnych infrastruktur
a rozdélovani dotaci ze strukturalnich a investi¢nich fond{ v novém programovacim
obdobi 2021 - 2027, napf. se jedna o:

- Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti CR po roce 2020

. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

- Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+

Schéma soucasnych vazeb mezi klicovymi dokumenty v oblasti VaVal pfedstavuje na-
sledujici obrazek:

Vazby mezi dokumenty v oblasti VaVal

EVROPSKE STRATEGICKE
DOKUMENTY

Nérodni programy - S"Tf:,f:‘;:, 2020
. « Rimcavy program EU pro
wyzhum & movace - Horimnt
2020

Narodni politika Vaval

Zdroj: Urad viddy 2019a)

Pro budouci fungovani vyzkumnych infrastruktur v pfistich letech bude dulezité ze-
jména novela zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci z vefejnych prostiedkd, kterou schvalila vldada na za¢atku kvétna 2019. Nove-
la si klade za cil zménit predevsim hodnoceni vyzkumnych organizaci, vyzkumnych
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infrastruktur a jejich vysledkd, hodnoceni programt a projektd VaVal. Vyznamnou
zménou by mélo byt zohlednéni koncepce podpory velkych vyzkumnych infrastruk-
tur (Védavyzkum.cz 2019). Stavajici znéni zakona totiz podporu velkych vyzkumnych
infrastruktur neumoznuje, protoze v Informacénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
(IS VaVal) neni mozné shromazdovat pfislusnou informaci.

Vliv na vyzkumné infrastruktury, a to skrze své ,mateiské” VO, bude mit také Metodika
hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programt ucelové podpory vyzku-
mu, vyvoje a inovaci (Metodika 2017+). Jak budou jednotlivé vyzkumné organizace
hodnoceny, jaké finan¢ni prostfedky mlzou v pfistich letech na zékladé nového hod-
noceni oc¢ekavat atd. — to vse se mize odrazit na podpore vyzkumnych infrastruktur
ze strany zakladajicich VS. Cely proces hodnoceni VS dle Metodiky 2017+ (a to zejmé-
na v Modulech 3 az 5) ovéem nabral zpozdéni.

Jednim ze strategickych dokument, ktery ovlivni vyzkumné infrastruktury v CR v
nasleduijicich letech, je Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti CR po roce
2020, kterou vypracovalo MMR v prosinci 2018. Tento dokument slouzi jako podklad
pro dohodu o partnerstvi s EU pro obdobi 2021 - 2027. Stézejnim cilem tohoto doku-
mentu je urcit hlavni vécné oblasti pro financovani po roce 2020 a na jejich zdkladé
navrhnout strukturu implementace politiky soudrznosti v CR. V oblasti podpory VaVal
by to mél byt novy operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK). O jeho predbéz-
nych aktivitach a cilech na podporu vyzkumnych infrastruktur, vice dale v pfispévku.
V nové Nérodni koncepci se k vyzkumnym infrastrukturam v ¢asti Vyzkumny a inovac-
ni systém mimo jiné uvadi, Ze ,PrileZitosti je vyuZiti vybudovanych center VaV a investice
do tzv. velkych infrastruktur”. Nebo také ,Pro zkvalitnéni aplikovaného VaV je treba vhod-
nym zptisobem transformovat &dst vyzkumnych kapacit CR na excelentni pracovisté apli-
kovaného VaV. Zdklad tohoto systému by mohla tvofit nékterd vyzkumnd centra vznikld
za podpory ESl fond(i a ndrodnich zdroji. Zdrover je zapotiebi vytvofit vhodné podminky
pro jejich rozvoj a zaclenit je do vyzkumného a inovacniho systému.” (MMR 2019a). V sou-
hrnu by tedy vyzkumné infrastruktury v pfistich letech neméli byt na okraji zajmu
jednotlivych priorit CR.

Svou pozitivni roli pro budouci fungovéni vyzkumnych infrastruktur by mohla sehrét
také v inoru 2019 pfedstavena Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 - 2030. Jednim

7 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) dne 28. 6. 2019 na svém zasedani schvilila po vyporadéni ptipo-
minek materidl Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci v segmentu vysokych skol.
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z celkovych 9 pilifQ je pilif nazvany Inovacni a vyzkumna centra. V ném se uvadi néko-
lik zakladnich cilCi a nastrojli vedoucich k jejich napInéni, které by méli zejména zlepsit
oblast podpory a financovani vyzkumnych center a vyzkumnych infrastruktur. Do-
sazeni napt. jednoho z cilt ,Vytvofit vzajemné komplementarni schéma financovani
kapacit pro VaVal z institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkum-
nych organizaci a tzv. velkych vyzkumnych infrastruktur na strané jedné a nastroje
pro podporu dlouhodobé strategické spoluprace verejného vyzkumného sektoru a
primyslové sféry v podobé tzv. Narodnich center kompetence na strané druhé.”, by
mély pomoci nastroje jako inovovana strategie ,Velkych vyzkumnych infrastruktur”
¢i propojeni ,Narodnich center kompetence” a center OP VaVpl s oborovymi klastry
(Urad vlady 2019b). Vnasleduijicich letech bude tedy kli¢ové, zda se podafi tyto mys-
lenky pfenést z papiru do praxe a zda se vytvori vhodné podminky zejména pro dlou-
hodobé fungovani vyzkumnych infrastruktur. A to zejména téch, které jsou schopné
prokazat se kvalitnimi vysledky.

PRIPADOVA STUDIE - NETME CENTRE

NETME Centre predstavuje jedno z center vyzkumu a vyvoje spadajici pod VUT v Brné.
Jedna se o regiondlni VaV centrum zalozené na védeckovyzkumné znalostni zaklad-
né Fakulty strojniho inzenyrstvi VUT v Brné. ZaloZeno bylo v roce 2010, do plného
provozu bylo spusténo v roce 2014. NETME Centre predstavuje vyjimecné sjednoce-
ni védeckych, vyzkumnych a vyvojovych kapacit z oblasti VaV novych progresivnich
strojirenskych technologii a produkt(l s hrani¢nimi pfesahy do souvisejicich oborud
(napt. se jedna o oblast mechatroniky, oblast letecké a automobilni techniky, oblast
progresivnich kovovych materidll ¢i o oblast energetiky, procesu a ekologie).

Na prikladu NETME Centre, které bylo jako fada dalSich vybudovéno z prostredkd OP
VaVpl a nasledné také ziskalo prostfedky na provoz z Narodniho programu udrzitel-
nosti | (NPU 1), bych chtél ukazat nékolik pfikladd, které néjakym zplsobem ovliviuji
provoz a také samotné fungovani vyzkumnych pracovnikd. V pfipadé projektu NPU |
byla stézejni zejména otadzka zajisténi financnich prostredkd, a to jak na samotny chod
(bézné provozni vydaje, ale i napf. ndkup investic, material( atd.), tak zejména pak
na zaplaceni vyzkumnych tymu a odbornych pracovnikd. Dotaéni prostiedky z NPU |
tvofily totiz béhem 5 let (2014 — 2018) pouze 23 % z celkovych provoznich vydaj(, tak-
ze bylo nutné nasmérovat Usili k ziskani dalsich financnich prostredkd z jinych zdroj.
Kromé smluvniho vyzkumu se jako vyznamny zdroj nabizely finance ziskané z dalsich
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dotacnich tituld. A zde se pravé vynotuje fada faktorq, které se pak rdznymi zplsoby
prolinaji skrze cely chod vyzkumné infrastruktury a maji na ni rGizny vliv.

Nize se zaméftuji na zakladé vlastnich zkusenosti zejména na faktory souvisejici s do-
tacnimi tituly Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV). Samostat-
nou kapitolou je pfiprava zadosti o dotaci. V fadé pfipadu se jednd o dvou az tiimésic-
ni intenzivni zapojeni celé rady lidi, ktefi se musi vyporadat s podminkami konkrétni
vyzvy. Dost ¢asto se stava, ze co plati v jedné vyzvé, neplati oviem pro druhou vyzvu.
Rovnéz se k zddostem doklada celd fada rGznych pfiloh, kdy v nékterych pripadech
dochazi k dublovani véci uvedenych napt. ve Studii proveditelnosti a nékteré z pfiloh.
Ze strany vyzkumnych pracovnikl je potifeba dost ¢asto zapojeni v desitkach hodin
s tim, Ze vysledek o schvéleni, ¢i neschvaleni projektu se mohou dovédét az za rok
¢i déle. A to byva pro nékteré velmi demotivujici. Pfi pfipravé rozpoctd je nutnosti
znat téméf veskeré naklady az na uroven jednotlivych polozek, véetné jejich ceny v
okamziku nakupu.

V pfipadé uspéchu v podobé schvalené zadosti pak pfichazi na fadu feSeni véci, jako
jsou verejné zakazky, zmény v projektu, vykazy prace, dokladani dal3ich pfiloh, poda-
vani monitorovacich zprav ¢i samotnych zadosti o proplaceni dotace. Dost ¢asto jsou
pravidla pro verejné zakazky velice svazujici, kdy se napt. ndkup bézného spotiebniho
materidlu ¢i bézné informacni techniky, stava velmi obtiznym. Neni mozné ani realizo-
vat napt. ,in-house” stavbu velkého a jedine¢ného experimentélniho zafizeni v cené
v fadu miliond K¢.

V oblasti dokladovani priizkumu trhu je vyZzadovano neustale dokazovani hospodar-
nosti a dokladovani prizkuma trhu takika u kazdé jednotlivé polozky, napf. také u
low-cost letenek nebo nédkupu drobnych soucéstek z katalogli apod. Zarazejici je to
zejména u polozek, které jsou v fadech stokorun ¢i jednotek tisic korun. Administra-
tivni naro¢nost téchto krok( (vynalozeny ¢as zaméstnancul) v nékterych pripadech az
znasobuje cenu zbozi ¢i pofizované sluzby. Proces se tak stava silné kontraproduktiv-
nim a ekonomicky neefektivnim.

V pfipadé, Ze pracovnik nema Uvazek pouze na projektu (nastava téméf v naprosté
vétsiné pripadu), je nutné vést a dokladat vykazy prace. Za poslednich par let doslo
jiz k nékolikaté zméné ve formulari vykazu prace. Naposledy to byl opétovny navrat
k detailnéjsSimu vykazovani. Kapacity na projektu jsou uvedeny v pracovnich smlou-
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vach, k tomu se ale prikladaji nejen analytické sestavy ze mzdového Ucetnictvi, ale i
vykazy prace, v¢etné hodin placenych svatku. Oproti tomu evropské projekty, jez také
vyZzaduji pracovni vykazy, vyzaduji jako podklad pouze vykazané produktivni hodiny
na projektu a cenu produktivni hodiny.

To vse ve findle vede k tomu, ze védelti pracovnici na misto vyzkumné ¢innosti travi
velkou ¢ast pracovni doby administraci, tj. napt. psanim a doplriovanim monitorova-
cich zpray, pfipravou zménovych fizeni, vysvétlovanim hospodérnosti a drobnych na-
kup, pfipravou podkladd pro vefejné zakazky a vypliiovanim pracovnich vykazu. Ve
uvedené pak redlné snizuje kvalitu i efektivitu védecké prace, kterd se mize odrazet i
na obrazu dané vyzkumné infrastruktury a jejim vnimani vnéjsim okolim.

Zvlastni kapitolou je samotné fungovani NETME Centra v ramci vnitiniho prostre-
di VUT a také v rdmci vnitfniho prostfedi Fakulty strojniho inZzenyrstvi VUT. Néktera
agenda, kterd je centralné feSena na Urovni VUT se pak prendasi také do NETME Centre.
Zde obcas dochazi k problematickym situacim, kdy nékteré véci neni mozné z jejich
povahy zavadét ve vyzkumné infrastrukture a jeji organizacni struktufe. Na druhou
stranu musi NETME Centre nékteré skutecnosti komunikovat a nechat si schvalovat z
urovné rektoratu VUT, v¢etné dokladani rGznych ptiloh (napt. Pfehled hospodarského
vyuziti podporovanych kapacit, ktery se musi dokladat jednou ro¢né v ramci projektt
OP VVV a je dalsi ukdzkou zbyte¢né administrativni zatéze).

Vyse zminéné skutecnosti jsou jen stiipkem faktor(, které v souhrnu ovliviuji ¢innos-
ti, efektivitu a vykon vyzkumnych pracovnikd a tim potazmo i samotné vyzkumné
infrastruktury, nebot co by byla vyzkumna infrastruktura bez vyzkumnika. Otazka,
kterd se v této souvislosti nabizi: Dokazou Ceské urady alespon v nékterych vécech
do budoucna vyjit vstfic Zadatelm a usnadnit jim pfipravu a realizaci projekt( a tim
padem ulevit vyzkumnym infrastrukturam v této oblasti? V pfipadé NETME Centre se
osvédcilo napf. vytvoreni projektové kancelare, ktera se specializovala na pfipravu a
realizaci projektd z rdznych dotacnich tituld, ¢imz na sebe prevzala nékteré ¢innosti,
které by museli fesit vyzkumni pracovnici.

CO CEKA VYZKUMNE INFRASTRUKTURY V NASLEDUJICICH LETECH

Ceska republika by méla mit v programovacim obdobi 2021 - 2027 k dispozici ze
strukturdlnich fondd ¢astku cca 20,01 mld. EUR, pficemz z hlediska podpory VaVal je
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zasadni zejména &ast vztahujici se k Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF).
Z celkového rozpoctu by mélo na tuto oblast podpory, kterd bude stéZejni pro vy-
zkumné infrastruktury, pfipadnout 53 %, tj. cca 10,52 mld. EUR. Finan¢nich prostredkd
na podporu vyzkumu a vyvoje bude tedy dost, ale otdzkou je, zda se je podafi efek-
tivné a rozumné vycerpat.

Vyzkumné infrastruktury bude zajimat zejména podoba a podminky nastupce sta-
vajiciho OP VVV. Na konci kvétna 2019 probéhlo prvni jednani Pfipravného vyboru
Opera¢niho programu Jan Amos Komensky (OP JAK), kdy byl projednavén navrh in-
tervencni logiky i strategickych textd tohoto OP. Schvdleni finalni verze OP ze strany
vlady CR by mélo prob&hnout na pielomu let 2019 a 2020. Z pohledu financi bude
zajimavé, jakou findlni alokaci bude mit pfipravovany OP JAK a jaké bude vnitini roz-
déleni alokace v zavislosti na jednotlivé prioritni osy, cile, aktivity apod. U pfedcho-
zich OP byly alokace nasledovné: OP VaVpl mél alokaci cca 2,4 mld. EUR, OP VVV mél
alokaci cca 2,8 mld. EUR. Lze také pfedpokladat zkraje opét problémy se spusténim
nového OP JAK jako u predchoziho OP VVV, kdy nastal vyrazny propad v cerpani v
roce 2016. V soucasnosti Ize jen doufat, Ze tomu tak nebude.

Z hlediska parametrd financovani bude také dulezité, zda se v OP JAK podafi nezvy-
Sovat miru spolufinancovani zadateld, tj. udrzet maximalni hranici kofinancovani na
5 %. Rovnéz bude dulezité, zda se podafi zachovat systém plateb ex-ante (zalohova
platba na zac¢atku projektu). Zajimavy bude také vyvoj ohledné podpory Zadatell z
Prahy. Jestli budou na né uplatnény stejné podminky, jako na ostatni instituce v dal-
Sich regionech CR, ¢i nikoliv. A neméné dlilezitou otadzkou bude samotna administra-
tivni stranka. Bude se pokracovat v trendu zvySovani administrativni zatéze, bude se
prechazet na novy informacni systém, kdy opét budou zkraje velké problémy s jeho
funk¢énosti atd.? Veskeré tyto aspekty se pak mizou ve findle promitnout na cerpani
dotacnich prostiedki ze strany vyzkumnych infrastruktur a jejich dlouhodobé udrzi-
telnosti a fungovani.

Stézejni oblasti pro podporu VaVal v CR je pfima finanéni podpora z prostiedki ve-
rejnych rozpoctl. V samotném statnim rozpoctu jsou pro letosni rok 2019 planovany
vydaje na VVI (mysleno pouze institucionalni a Ucelova podpora) ve vysi cca 35,9 mld.
K¢. V ndvrhu Rady pro VVI v ramci stfednédobého vyhledu pro rok 2022 jsou uvedeny
vydaje ve vysi cca 38,2 mid. K¢.
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V souvislosti se statnim rozpo¢tem CR bude zajimavé sledovat, jaky bude vyvoj vyse
institucionalni a ucelové podpory a jejich vzadjemny pomér. Jesté v roce 2005 byla
institucionalni podpora témér o tfetinu vyssi nez Ucelova. S postupnym zapojenim
prostiedkl z operacnich program(i vzrostl podil icelové podpory na tkor institucio-
nalni. Ve statnim rozpoctu pro rok 2019 je planovana ucelova podpora ve vysi 18,060
mld. K¢ a instituciondlni ve vysi 17,904 mld. K¢. V soucasnosti je tedy jejich vzajemny
pomér zhruba 1:1. V p¥istich 2 letech, pokud by byl schvalen navrh Rady pro VVI, by
institucionalni podpora ziskala navrch jen mirné oproti podpofe tcelové. Pro rok 2021
je navrh instituciondlni podpory ve vysi 19,122 mld. K¢ vici 18,345 mld. K¢ ucelové
podpory. Otazkou zlstava, jaky bude budouci vyvoj ohledné celého systému institu-
ciondlni a ucelové podpory.

DOPORUCENI PRO LEPSi FUNGOVANi VYZKUMNYCH INFRASTRUKTUR
DO BUDOUCNA

V Analyze stavu vyzkumu a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2017
jsou uvedena strategickd doporuceni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktera by
méla prispét ke stabilizaci a efektivnéjsimu fungovani systému VaVal jako celku. Tato
doporuceni se také pfimo, ¢i nepfimo tykaji vyzkumnych infrastruktur a patfi mezi né
napr.:

« Finan¢né stabilizovat vyzkumné organizace posilenim dlouhodobé institucionalni
slozky statniho rozpoctu na VaVal vici ucelové ve vazbé na novy zplsob hodnoceni
vyzkumnych organizaci akcentujici kvalitu vystupU a jejich vyuZitelnost v inovacich.

« Zabezpecit evidenci institucionalni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci podle véd-
nich obord, které byly podporeny.

- Vyuzit potencial center VaV vybudovanych z prostredkd SF EU (zejména OP VaVpl)
jako zékladnu pro dlouhodobou spolupraci v aplikovaném vyzkumu.

« PFi planovani financnich prostfedkd na provoz a dalsi rozvoj vyzkumnych infra-
struktur klast ddraz na slozku institucionalni podpory dlouhodobého koncepéniho
rozvoje vyzkumnych organizaci.

« Zavést pravidelny monitoring uplatnéni vyzkumnych infrastruktur v aplikovaném
vyzkumu pro potfeby vyznamnych odvétvi narodniho hospodafstvi CR.
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« Realizovat opatieni motivujici vyzkumné organizace k aplikaci vysledk( zakladniho
vyzkumu a k provadéni aplikovaného vyzkumu, coz by se mélo projevit narlistem
pomeéru aplikovanych vysledkl vici publika¢nim.

« Pfi podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci ze statniho rozpoctu klast vétsi diraz na
vyzkum a vyvoj v zasadnich / pfelomovych oblastech jednotlivych védnich obord,
jejichz vysledky bude vhodné mezinarodné chranit.

V ndvaznosti na vyse uvedené se Ize jednoznacné priklonit k tomu, aby doslo k na-
vyseni institucionalni slozky financovani VaVal na Ukor ucelové. Lze to napt. vztah-
nout na vyzkumné infrastruktury, které v minulosti za dobu své existence prokazaly
schopnost dosahovat 3pickovych a excelentnich vysledkd, které jsou v prioritnich
oblastech a zajmu CR na poli VaVal. Mohla by tak byt z vétsi ¢asti zajisténa stabilita
a chod vyzkumnych infrastruktur, kdy by odpadl napf. nespocet hodin neefektivné
vynaloZenych pfi pfipravé celé fady projektl Zadajicich o podporu. Na druhou stranu
je mozné zacilit na posileni Ucelové podpory téch vyzkumnych infrastruktur, jejichz
vysledky se uplatiuji v praxi a generuji dalsi pfinosy. V pfipadé, ze nebudou efektivné
rozdélovéany prostfedky na institucionalni a Ucelovou podporu, miZze se to projevit
také v oblasti zajisténi kvalitnich lidskych zdroji pro VaV. Vyzkumné infrastruktury
potiebuji mit moznost nabizet odbornym zahrani¢nim pracovnikim (v¢etné ceskych
védcu dlouhodobé pusobicich v zahranici) dlouhodobé kontrakty ¢i umoznit rozvoj
mladym nadanym vyzkumnik{im a absolventdm skol. Z hlediska velkého poctu vy-
budovanych vyzkumnych infrastruktur miize byt otazka zajisténi kvalifikovanych lid-
skych zdroji vyznamnym faktorem pro jejich dalsi fungovani do budoucna.

Dosti kontroverzni otdzkou mize byt samotny velky pocet vyzkumnych infrastruk-
tur a pfipadné snahy o jejich snizovani ¢i integraci rdznych center. Kromé planova-
né integrace velkych vyzkumnych infrastruktur od roku 2020 (snizeni z 58 na 48) by
stalo za zvazeni, zda nesnizit podporu, ¢i vibec nepodporovat ty ,slabé” vyzkumné
infrastruktury, za kterymi nejsou kvalitni vysledky. Nabizi se tfeba navazani finan¢ni
podpory na relevantni ukazatele kvality. S tim je Uzce spjaté také to, ze by mohly byt
zavedeny povinné ukazatele internacionalizace VaV a na né navazano financovani na
narodni Urovni. Mohla by se tak snizit stavajici nedostate¢na internacionalizace a za-
pojovani do mezindrodnich spolupraci.

V souvislosti s pfipravovanym novym OP JAK by mohlo dojit k tomu, Ze by byla vy-
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hradné vyclenéna urcita ¢ast financ¢nich prostredkd pro vyzkumné infrastruktury a
jejich provoz vcetné financi na porizovani a obnovu infrastruktury. Bylo by mozné
uvazovat o néjakém zvyhodnéni pro ty vyzkumné infrastruktury, které napf. v minu-
losti obdrzely pti zavérecné evaluaci nejlepsi hodnoceni. Snaze by se tak mohl naplnit
jeden ze stanovenych cilt a vysledkd nového OP, a to aby poskytnuta podpora byla
nastavena tak, aby se vyzkumna centra a vyzkumné infrastruktury staly atraktivnimi
partnery pro zahrani¢ni vyzkumné tymy, ¢imz by bylo mozné zlepsit vazby mezi VO
v CR a zahranidi.

Lepsi stabilizaci chodu a udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur by také pfispélo na-
staveni delsi doby poskytované podpory, a to jak z dota¢nich prostredkd, tak i z insti-
tuciondlni podpory. Pokud budou znat vyzkumné infrastruktury napf.na 5 ¢iazna 7
let objem finan¢nich zdroju, se kterym mUzou jednoznacné pocitat, budou schopny
|épe strategicky planovat svoji ¢innost a aktivity do dalsich let. Je jasné, Ze cely pro-
voz vyzkumnych infrastruktur touto podporou zajistit nelze. Nadéle budou muset byt
podstatnou slozkou ziskanych financi pfijmy ze smluvniho vyzkumu a ze samotné
spoluprace s aplika¢ni sférou.

Jednou z dlouhodobé palcivych otazek je zbytec¢na administrace a byrokracie spo-
jena s pripravou a realizaci dota¢nich projektd. V Inovaéni strategii CR 2019 - 2030
by jednim z néstroj pro dosazeni naplanovanych cild méla byt ,Nérodni iniciativa
omezeni byrokratizace védy, efektivni Upravy interpretace otazek verejné podpory,
registru smluv a vybérovych fizeni”. Co si pod tim pfedstavit, to v souc¢asnosti tézko
fict. Vycet toho, co Ize v oblasti administrace doporucit ke zlep3eni, by vydal na velmi
dlouhy seznam. Jako pfiklad Ize tfeba zminit odstranéni vyplnovani detailnich vykaz(
prace, kdyz pro realizaci projektu je dulezité to, zda budou naplnény naplanované
milniky a vystupy, které se musi splnit.

ZAVER

Naprosto zasadni roli pro dalsi rozvoj vyzkumnych infrastruktur bude v nasledujicich
letech hrat otazka finan¢nich prostredku (jejich vyse, struktura, rozvrzeni atd.). V sou-
¢asnosti jsou zndmy predpokladané vydaje ze statniho rozpoctu na podporu VaV pro
nadchdzejici roky 2020 az 2022. Zatim pretrvava trend kazdoro¢niho navysovani téch-
to vydaju. StéZzejni bude také to, jakou alokaci a samotné interni rozdéleni bude mit
nastaven pfipravovany novy OP JAK. A pfipadné také, zda se nepodafi vyjednat lepsi
podminky pro ¢erpani zemi EU13 z nového Horizon Europe.
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V ramci celkové strategie a koncepce podpory vyzkumu a vyvoje na narodni urovni
by se mély snahy a Usili zaméfit v ramci otazek dlouhodobé udrzitelnosti vyzkumnych
infrastruktur také na zajisténi finan¢ni udrzitelnosti pomoci efektivniho systému pfi-
délovani a samotného nastaveni institucionalni a ic¢elové podpory. S tim je Uzce spja-
to samotné zvySovani efektivity a vykonnosti vyzkumnych infrastruktur tak, aby bylo
dosahovano vysoké kvality vystupu (¢i vystupd, které najdou jasné aplikacni uplatné-
ni), jenz by odpovidaly vlozenym prostfedkidm. Ke zvyseni efektivity je také nezbytné
zapojeni vyzkumnych infrastruktur do mezinarodnich projektl a rozvoj spoluprace a
vazeb se zahrani¢nimi subjekty. Dal3im faktorem, ktery by mohl pomoci efektivné;si-
mu fungovani infrastruktur, je zajisténi urcité miry autonomie na mateské VS ¢&i VO.
Mély by byt jasné vymezeny pravomoci managementu v otazkach finan¢niho rizeni
¢i napf. v oblasti personalni politiky. Ke zvyseni vykonnosti a dosahovani lepsich vy-
sledkl je potreba také zlepsit podminky pro zaméstnavani zahrani¢nich odbornik
véetné vytvareni podminek pro navrat ceskych védcl ze zahranici. Stavajici kratko-
doba podpora a chybéjici jasné stanovené dlouhodobé finanéni rdmce tomu zrovna
moc nepfispivaji. Ruku v ruce s tim je spojené omezovani inbreedingu, aby mohlo do-
chazet k pfenosu novych znalosti a zkuSenosti. A samoziejmé také nezbytné snizeni
administrativni zatéZe a byrokracie. V celkovém kontextu by na narodni drovni mélo
v nasledujicich letech dojit k zaméreni se na problematiku stavajicich vyzkumnych
infrastruktur a jejich dlouhodobou udrzitelnost a feSeni otazek a problémd, které jsou
pro né aktualni a palcivé.

Otazkou do budoucna zlstava, zda podporovat vznik novych vyzkumnych infrastruk-
tur. V horizontu nadchazejicich let se mohou objevit nové socioekonomické vyzvy,
které by podnitily vznik novych vyzkumnych infrastruktur a center VaV. Avsak jejich
stavajici pocet je dle mého nazoru v soucasnosti v CR naprosto dostacujici az nad-
mérny, kdy svym poctem a rlznorodosti zaméreni, jsou schopny pokryt strategic-
ké oblasti CR a naplhovani cili a priorit z celé fady strategickych dokumentl (napf.
energetika, fyzikaIni védy, strojirenstvi aj.). Zaroven je zde podpora v ramci Narod-
nich center kompetence (s vyhledem az do roku 2026), kterd umoziuje propojovani
stavajicich vyzkumnych infrastruktur v rdmci vzajemné spoluprace vcetné aplikacni
sféry. Bohuzel v této oblasti ale dochazi v soucasnosti spise k virtualnimu propojova-
ni vyzkumnych infrastruktur a center, ¢imz nadéle pretrvava fragmentace vyzkumu
a pfinasi to s sebou dalsi naroky na financovani. Pro lepsi zacileni finan¢ni podpory
a jeji efektivni vyuziti by mohlo pomoci snizeni celkového poctu vyzkumnych infra-
struktur, respektive omezeni financi pro ,slabé” infrastruktury, a navazani financi na

138



jednoznacné ukazatele kvality a ukazatele internacionalizace vyzkumu a vyvoje. Bylo
by mozné také uvazovat o urcitém motivacnim efektu, kdy by se pfi ur¢ovani vyse
finan¢ni podpory vychazelo z toho, k jakym vysledkdim a vystupdm by se vyzkumné
infrastruktury zavdazaly dopredu. A na zakladé toho by pak také mohly byt ve finale
hodnoceny.

Na zavér je mozné vyslovit pfani, aby se investice a Usili vioZzené do vyzkumnych infra-
struktur nestaly promarnénou obrovskou $anci Ceské republiky ve snaze o posilovéani
vlastnich kapacit ve VaV a v posilovani samotné pozice nejen v evropském vyzkum-
ném prostoru.
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PODPORA APLIKOVANEHO VYZKUMU V CR: PRIPADOVA STUDIE TA CR
A MPO

Zdenék Salomoun, Fakulta strojniho inZenyrstvi Vysokého uéeni technického v Brné

Abstrakt

Clanek se vénuje velmi relevantnimu a aktualnimu tématu podpory aplikovaného
vyzkumu v Ceské republice. Cilem je analyzovat moznosti podpory aplikovaného vy-
zkumu v CR se zaméfenim na Technologickou agenturu Ceské republiky (TA CR) a
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (MPO) jako poskytovatele finan¢-
nich prostiedkd ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky. Tato prace reflektuje mimo jiné
progndzy a ambice uvedené v nové schvalené Inovaéni strategii CR 2019-2030 v ram-
ci 1. pilife Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Soucasti prispévku je kompa-
rativni pfipadova studie: podpora aplikovaného vyzkumu ze strany TA CR a MPO. Vy-
stupem je Uvaha nad moznymi dopady Inovaéni strategie na aplikovany vyzkum v CR.

Abstract

The article deals with a very relevant and actual topic of applied research support in
the Czech Republic. The aim is to analyse the possibilities of applied research support
in the Czech Republic with a focus on the Technology Agency of the Czech Republic
and the Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic as a providers of funds
from the state budget of the Czech Republic. This work reflects the forecasts and
ambitions set out in the newly approved Innovation Strategy of the Czech Republic
2019-2030 within The Country for R&D 1. pillar/R&D Funding and Evaluation. A part
of the paper is a comparative case study: support of applied research by Technology
Agency of the Czech Republic and the Ministry of Industry and Trade of the Czech Re-
public. The output is a reflection on the possible impacts of applied research support
in the Czech Republic.

Seznam kli¢ovych slov: Aplikovany vyzkum, Technologické agentura CR, Minister-
stvo primyslu a obchodu, EPSILON, TRIO, TREND, TRL
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uvoD

Objem vydaji na vyzkum a vyvoj (VaV) obecné reflektuje miru rozvoje, pokroku a
vyspélosti statd jak v Evropé, tak v globalnim méfitku. Management podpory VaV v
Ceské republice (CR) vychazi zejména ze strategickych stfedné az dlouhodobych roz-
vojovych dokumenttl CR a Evropské unie (EU). Tyto dokumenty doplnuji védomostni
zakladnu pro porozuméni fungovani vefejného financovani aktivit vyzkumu, vyvoje
ainovaci.

Clanek osvétluje strukturu podpory VaV v CR na pozadi situace v EU a klade si kon-
krétni otazky:

+ Coje aplikovany vyzkum - jak ho rGzné zdroje definuiji?

- Jaka existuji grantova schémata pro podporu aplikovaného vyzkumu v CR?

« Jak se stavi k aplikovanému vyzkumu stévajici strategické dokumenty?

- Jakym zplisobem podporuje aplikovany vyzkum TA CR?

« Jakym zpUsobem podporuje aplikovany vyzkum MPO?

- Jaky dopad bude mit Inovacni strategie na aplikovany vyzkum?

KATEGORIZACE VYZKUMU A VYVOJE

Otézka podpory vyzkumu a vyvoje neni jednoznacnd, postoje poskytovatel(l a pfi-
jemca se velice ¢asto lisi. Zpravidla zalezi na tom, kdo danou problematiku prezen-
tuje. Abychom se Iépe zorientovali v problematice podpory VaV, se zamérenim na
aplikovany vyzkum, je tfeba v prvé fadé definovat uzivanou terminologii.

Velice ¢asto se setkdvame s pojmy: zdkladni vyzkum, orientovany vyzkum, pfedapli-
kacni vyzkum, pramyslovy vyzkum, aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj, atp.

V této souvislosti je tieba pfihlédnout k faktu, Ze tzv. Obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach (GBER)' a novy Ramec pfinasi od r. 2014 vyznamnou zménu (Blazka et al.
2019: 22):

+ pojem ,aplikovany vyzkum” byl nahrazen pojmem ,primyslovy vyzkum®,

' S ptijetim Nafizeni Komise (EU) ¢.651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, tzv. obecného natizeni o blo-
kovych vyjimkéch (GBER), se blokové vyjimky staly jednim z nejvyznamnéjsich pravnich titull pro legalni
poskytovani vefejné podpory, zejména investic.
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- saplikovany vyzkum” (applied research) je nové definovan jako ,priimyslovy
vyzkum, experimentalni vyvoj nebo jejich kombinace”

V roce 2017 Technologicka agentura CR predstavila ¢esky preklad stézejni kapitoly 2
Frascati manualu®> Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) (TACR
2017a). Kapitola 2 ,POJMY A DEFINICE PRO IDENTIFIKACI VYZKUMU A VYVOJE” rozli-
Suje a definuje aktivity vyzkumu a experimentalniho vyvoje v souvislosti se statistic-
kymi a analytickymi ¢innostmi v ramci 3 kategorii:

« Zakladni vyzkum je experimentalni nebo teoretickd prace provadéna primarné
za Ucelem ziskani novych poznatk(l o zakladnich principech jevli nebo pozorova-
telnych skutecnosti, kterd neni primarné zamérena na zadné konkrétni uplatnéni
nebo vyuziti v praxi.

+ Aplikovany vyzkum je pavodni zkoumani provadéné s cilem ziskat nové poznatky.
Je viak zaméren predevsim na konkrétni prakticky zamér nebo cil.

« Experimentdlni vyvoj je systematickd prace, Cerpajici z poznatkd z vyzkumu a z
praktickych zkusenosti a produkujici dalsi poznatky, ktera je zaméfena na vytvareni
novych produktd nebo postupt, nebo na zlep3eni stavajicich produktli nebo po-
stup.

Pro ilustraci uvedme konkrétni pfiklad pro oblast pocitacovych a informacnich véd
pfimo z Frascati manualu:

« Z&kladnivyzkum: Vyzkum vlastnosti obecnych algoritm0 pro prenaseni velkych ob-
jem0 dat v redlném case.

« Aplikovany vyzkum: Vyzkum pii hledani zplsobd, jak snizit mnoZstvi spamu pocho-
penim celé konstrukce nebo obchodniho modelu spamu, toho, co spammeti délaji
a jejich motivace pro rozesilani nevyzadanych e-maild.

« Experimentalni vyvoj: Zacinajici podnik pfevezme kdd vyvinuty vyzkumniky a roz-
viji obchodni pfipad s cilem ziskani vysledného softwarového produktu pro zlepse-
ni on-line marketingu.

Védecka komunita a poskytovatelé vefejnych prostredkd velmi ¢asto pouzivaji ka-

% Frascati manual OECD je mezinarodné uznavana metodika pro sbér a pouzivéni statistik VaV, je zakladnim
nastrojem pro statistiky a tvdrce politiky v oblasti védy a inovaci na celém svété. Obsahuje definice zdklad-
nich pojm, pokyny pro sbér dat a klasifikace pro sestavovani statistik VaV.
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tegorizaci/stupnici TRL (Technology Readiness Level), jejimz pGvodnim Gcelem bylo
zlepsit komunikaci mezi védou, planovanim a fizenim financi v NASA. Dnes tuto $kélu
najdeme v dokumentech EU, ESA, H2020, MSMT aj. V ramci aplikovaného vyzkumu
(dle Ramce) se pohybujeme v pfiblizném rozmezi na drovni TRL 2 — TRL 6. Priimyslovy
vyzkum je realizovan v rozmezi cca TRL 2 — TRL 4, experimentalni vyvoj pak v oblasti
ccaTRL4 -TRL6.

PRE-GAME ‘GAME CHANGERS PROTOTYPE DEVELOPMENT CORPORATE / EQUITY INVESTMENT
CHANGERS PROOF OF CONCEPT FUNDING (E.G. GAME CHANGERS, NNL,
FUNDING INNOVATE UK, TIER 2)
BASIC RESEARCH TECHNOLOGY 0GY SYSTEM TEST, LAUNCH
RESEARCH TO FEASIBILITY DEVELOPMENT DEMONSTRATION | SUBSYSTEM AND OPERATIONS
DEVELOPMENT

Kategorie VaV ve vazbé na TRL
Zdroj: Game Changers 2019

MOZNOSTI PODPORY APLIKOVANEHO VYZKUMU V CR

Aplikovany vyzkum (jak jej definuje Rdmec z roku 2014) je predmétem verejné pod-
pory z narodnich i mezindrodnich financnich zdrojd. Na narodni Urovni fadime mezi
hlavni poskytovatele TA CR (od r. 2009) a resortni programy podpory. Z evropskych
strukturdlnich fond sméfuje podpora aplikovaného vyzkumu predevsim do Operac-
niho programu Vyzkum, vyvoj, vzdélavani (OP VVV) a Opera¢niho programu Podni-
kani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK). Z nejvyznamnéjsich program( pro
VaV hraje na evropské Urovni zcela zdsadni roli rdamcovy program pro vyzkum a inova-
ce Horizont 2020, Evropska kosmickda agentura (ESA), Evropska organizace pro jaderny
vyzkum (CERN) a dalsi. Pfehled moznosti podpory aplikovaného vyzkumu Ize shrnout
nasledovné (Blazka et al. 2019):

Narodni poskytovatelé podpory aplikovaného vyzkumu v CR:
Technologicka agentura CR
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o 9 stavajicich programU podpory (vyjmenované nize)

od roku 2020 navic:

o Program primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje TREND

o Program na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci v
oblasti dopravy - DOPRAVA 2020+

o Program aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti Zi-
votniho prostredi — Prostfedi pro zivot (popsany nize)

« Ministerstvo priimyslu a obchodu

o Program aplikovaného vyzkumu a experimentélniho vyvoje TRIO

« Ministerstvo zdravotnictvi

o Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu a vyvoje na léta 2015
-2022

« Ministerstvo obrany

o Rozvoj ozbrojenych sil Ceské republiky

Ministerstvo vnitra

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2015 az 2022

Program bezpecnostniho vyzkumu pro potfeby statu 2016 az 2021

Strategicka podpora rozvoje bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2019 az 2025 IMPAKT 1

Ministerstvo kultury

o Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje narodni a
kulturni identity na léta 2016 az 2022 — NAKI I

- Ministerstvo zemédélstvi (MZe)

o Program aplikovaného vyzkumu MZe na obdobi 2017 - 2025, ZEME

o O o °

V kontextu EU Ize za hlavni poskytovatele podpory aplikovaného vyzkumu povazo-

vat:

+ Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy — Operaéni program Vyzkum, vyvoj,
vzdélavani (OP VVV)

o Prioritni osa 1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum

o Prioritni osa 2: Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojd pro vyzkum a vyvoj

« Ministerstvo priimyslu a obchodu - Operacni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK)

o Primarné Prioritni osa 1: Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

Vefejna podpora VaV je poskytovana paralelné i na mezinarodni Urovni v nejriznéj-
$ich grantovych schématech. Clanek cili zejména na moznosti podpory aplikovaného
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vyzkumu z narodnich zdroju, Sirsi perspektivu nicméné ilustruji vybrané moznosti
mezinarodni spolupréce ve VaV:

Horizont 2020
« European Research Area (ERA)
. Joint Research Centre (JRC)

Evropsky institut inovaci a technologii (EIT)
« EUROSTARS 2, EURATOM, COSME aj.

Kli¢covou roli gestora mezinarodni spoluprace ve VaV hraje MSMT. Mezinarodni spo-
luprace ve vyzkumu a vyvoji probiha na zékladé dlouhodobé koncepce. Podstatou
této spoluprace jsou spole¢né projekty vyzkumnych a vyvojovych praci nebo ucast
v mezinarodnich mnohostrannych projektech (aktivitach). Zatimco v minulosti bylo
programd podpory vice, v soucasnosti jsou vsechny integrovany pod zastresujici pro-
gram INTER-EXCELLENCE (MSMT 2019).

Z dalSich aktivit a instituci mezindrodni spoluprace Ize uvést napf.:

« Memoranda o spolupréci (bilateralné s Bavorskem, Cinou, Izraelem, Japonskem)
Visegradska skupina

« Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

+ Védecké programy Severoatlantické aliance (NATO) — civilni vyzkum
Komise J. Williama Fulbrighta aj.

PODPORA APLIKOVANEHO VYZKUMU V RAMCI TECHNOLOGICKE AGEN-
TURY CR

TA CR je organizaéni slozkou statu a spravcem rozpoctové kapitoly o podpofe vy-
zkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkd. V souladu s pod-
minkami zakona ¢. 130/2002 Sb. je hlavni tlohou TA CR pfipravovat a implementovat
programy aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, a tim pfispivat
ke zvy3ovani konkurenceschopnosti a hospodafského rstu CR. K daldim vyznamnym
Ukol&im TA CR podle vy3e uvedeného zakona patfi podpora spoluprace mezi vyzkum-
nymi organizacemi a soukromym sektorem. Prostfedkem pro naplnéni téchto ukol(
je predevsim efektivni vyuziti vefejnych finan¢nich zdroji na podporu vyzkumu, vy-
voje a inovaci. Cinnost TA CR byla zahajena 12. fijna 2009. V roli pfedsedy TA CR jiz
pUsobili K. Klusacek, R. Bizkova a P. O¢ko. Aktuéalné TA CR predseda P. Konvalinka.
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V soucasnosti TA CR nabizi nasledujici programy podpory:

« Program Beta 2 (doba trvani programu se predpoklada v letech 2017 az 2020) za-
vadi nové postupy v celém procesu verejnych zakazek aplikovaného vyzkumu ve
statni spravé.

« Program Gama 2 (2020 - 2022) je rovnéz zaméren na podporu ovéfeni vysledki
aplikovaného vyzkumu a experimentdalniho vyvoje z hlediska jejich praktického
uplatnéni a na pfipravu jejich nasledného komer¢niho vyuziti ¢i vyuziti pro potre-
by spolec¢nosti.

« Program Delta 2 (2020 - 2025) je zaméfen na mezinarodni spolupraci v apliko-
vaném vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich ¢eskych podnik{ a vyzkum-
nych organizaci a jejich zahrani¢nich partnerd.

« Program Epsilon (2015 - 2025) cili zejména na zlep3eni pozice ¢eského a v glo-
balnim kontextu i evropského primyslu pomoci podpory projektl aplikovaného
vyzkumu a experimentalniho vyvoje, jejichz vysledky maji vysoky potencial pro
rychlé uplatnéni.

Program Epsilon vstupuje do komparativni analyzy s programy TRIO a TREND v zavé-
ru této prace.

« Program Zéta je zaméren na podporu spoluprace akademické sféry a podniki
prostfednictvim zapojeni posluchacek a poslucha¢d magisterskych a doktorskych
studijnich programu vysokych skol a mladych vyzkumnych pracovnic a pracovnikd
ve véku do 35 let.

- Program Eta podporuje zapojeni spolecenskych a humanitnich véd do projektd
aplikovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci, které jsou pfinosné
pro udrzeni a zvySovani kvality Zivota ¢lovéka v reakci na dynamické spolecenské,
ekonomické, globalizacni, kulturni nebo technologické promény.

* Komise J. Williama Fulbrighta je mezivladni ¢esko-americkou organizaci zalozenou za i¢elem podpory
vzdélavacich, védeckych a kulturnich vymén mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi pro-
strednictvim stipendijnich program(i a poradenskych a informacnich sluzeb.
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Program Théta vychazi z aktualizované Statni energetické koncepce Ceské repub-
liky, ktera byla viadou Ceské republiky schvalena v kvétnu 2015. Program je zamé-
fen na podporu projektd, jejichz vysledky maji vysoky potencidl pro uplatnéni v
fadé oblasti celospole¢enského zivota obyvatel Ceské republiky.

« Program Kappa (2020 - 2024) na podporu aplikovaného vyzkumu, experimental-
niho vyvoje a inovaci je financovany Fondy EHP a Norska.

« Program Narodni centra kompetence (2018 - 2026) je zaméren na podporu dlou-
hodobé spoluprace mezi vyzkumnou a aplika¢ni sférou a posileni institucionalni
zdkladny aplikovaného vyzkumu.

PODPORA APLIKOVANEHO VYZKUMU V RAMCI MINISTERSTVA PRUMY-
SLU A OBCHODU

Vznik a historie Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) reflektuje spolecensko-eko-
nomicky vyvoj po roce 1989. Prvnim ministrem MPO se stava Vladimir Dlouhy, ktery
nahrazuje ve funkci Jana Vrbu. ,V zdfi 1992 predloZila vidda ndvrh, jenZ pocital se zdni-
kem Ministerstva pro hospoddiskou politiku a rozvoj a rozdélenim jeho pusobnosti mezi
navrhované Ministerstvo hospodadr'stvi, dopravy a spoji a Ministerstvo primyslu a obcho-
du. Na jedndni Ceské ndrodni rady (CNR) viak doslo ke zméndm a ptsobnosti byly zdko-
nem CNR ¢&. 474/1992 Sb. prevedeny ndsledovné:

« ve vécech energetiky, tepldrenstvi, plyndrenstvi, téZby ropy a zemniho plynu, tézby,
upravy a zuslechtovdni tuhych paliv, rud, radioaktivnich surovin a magnezitu a tvorby
zahrani¢né ekonomické politiky véetné zahranicnich investic a Fizeni Ceské energetické
inspekce na Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO);
ve vécech védni politiky a vyvoje technologii na Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy (MSMT)” (Blazka et al. 2014: 14)

Podpora VaV ze strany MPO probiha pribézné v raznych formach a r{izné intenzité
od osamostatnéni CR v r. 1993. V 90. letech podporu VaV vymezuje piedeviim Zdkon
¢. 300/1992 Sb., o stdtni podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist (zrusen
dnem 1. ¢ervence 2002 zékonem ¢. 130/2002 Sb.). Hlavni poskytovatele podpory VaV
(v&. vyzkumu zékladniho) 2. poloviny 90. let v CR hodnoti studie z r. 1999 nasledov-
né: ,Nejvice prostfedki na civilni vyzkum a vyvoj vynaklddaji Akademie véd CR, MSMT,
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Grantovd agentura CR a MPO. Podily ostatnich resortti jsou mensi.” (Kukal et al. 1999: 3).
MPO tedy jiz po 25 let hraje kli¢covou roli (vedle MSMT) mezi resortnimi lidry v oblasti
podpory VaV.

Nize uvedme chronologicky piiklady program@ podpory MPO, které bychom mohli
dle platné definice RAmce (2014) zafadit do kategorie podpory aplikovaného vyzku-
mu. Tyto programy ndm pomohou osvétlit pétadvacetiletou cestu vefejného financo-
vani VaV primyslovych aktivit od programu podpory TECHNOS k programu TREND. V
soucasnosti neexistuje Zzadnda autorovi zndma souhrnna studie mapuijici historii pod-
pory VaV ze strany MPO od roku 1993. Informace a data poskytuji historické webové
stranky Asociace vyzkumnych organizaci (AVO 2014), databaze TA CR (TA CR 2019d),
vladni centralni evidence projektl (CEP) (RVVI 2019a) a ¢astecné i (pro poslednich 12
let) webové stranky MPO.

Program TECHNOS ; doba realizace 1994 - 2002 (218 podpofenych projektt)

Jedna se o program vyzkumu, vyvoje a transferu technologii pro malé a stfedni pod-
niky zaméreny na technologie a vyrobky, materidly a informaéni technologie. Pro-
gram nepodporuje projekty zemédeélské a lesnické prvovyroby. Cilem programu je
vyuzivat nové technologie, technické poznatky a know-how a vyrdbét inovované
vyrobky v malych a stfednich podnicich (AVO 2005).

Program PROJEKTOVA KONSORCIA; 2001 - 2006 (151)

Program je zaméren na podporu ¢innosti Ucelovych seskupeni, projektovych konsor-
cii sestavenych ze skupin resitelll vyzkumnych pracovist (akademickych, vysokoskol-
skych a dalsich) a fesitell prdmyslovych organizaci, pod patronaci jedné ze zi¢astné-
nych instituci, k vyfeseni jednoho konkrétniho projektu VaV a transferu jeho vysledki
az na uroven prototypu, poloprovozniho, pilotniho nebo ovérovaciho zafizeni (AVO
2005).

Program PROGRES; 2001 - 2006 (169)

* TA CR Starfos je fulltextovy vyhledavac projektd a vysledkd z oblasti vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci, které byly podpoteny z vefejnych prostfedk(i Ceské republiky.

® Informacni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ve spravé Rady vlady pro vyzkum, vyvoj
ainovace.
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Jde o program zvyseni vykonnosti ¢eského priimyslu zaméreny na VaV novych vyrob-
kl a technologii se spickovymi technickoekonomickymi parametry, u nichz Ize pred-
pokladat realizaci vysledkl (v pfipadé vyrobku prototyp a v pfipadé nové technolo-
gie poloprovozni, ovérovaci ¢i pilotni zafizeni) nejdéle do tfi let od zahdjeni podpory
ze statniho rozpoctu a které budou mit predpoklad navratnosti vlozenych finan¢nich
prostiedkl nejdéle do péti let po ukonceni feseni projektu (AVO 2005).

V roce 2005 doslo ke zménam programi PROGRES, TECHNOS a KONSORCIA na pro-
gramy POKROK (souhrn dil¢ich podprogrami a vyznamnych smérd Narodniho pro-
gramu vyzkumu v gesci MPO - ndhrada za PROGRES), IMPULS - odrazejici preference
primyslu a obchodu, jez se neobjevily v Narodnim programu vyzkumu a vyvoje (napf.
TECHNOS) a TANDEM, ktery nahradil program KONSORCIA. (Ochrana et al. 2010: 218)

Program POKROK; 2004 — 2009 (49)

Program je soucasti Narodniho programu vyzkumu (NPV) a zaméfuje se na podporu
projektl priimyslového vyzkumu a vyvoje sméfujicich k zajisténi konkurenceschop-
nosti ekonomiky Ceské republiky pfi jejim trvale udrzitelném rozvoji a na zajisténi
energie pro tuto ekonomiku a pro spolec¢nost. V oblasti Konkurenceschopnost pfi
udrzitelném rozvoji je program POKROK zaméren na tematické okruhy (jak je definu-
je NPV): Vyrobni procesy a systémy, Stavby a konstrukce, Nové materidly, Nastupujici
technologie a Vyuziti pfirodnich zdroja (AVO 2003).

Program IMPULS; 2004 — 2010 (645)

Program vyzkumu, vyvoje a transferu je zaméren na vyzkum a vyvoj novych materi-
ala, pramyslovych vyrobkd, vyrobnich technologii, informacnich a fidicich produkt
a technologii, realizovany jednotlivymi organizacemi, nebo Ucelovymi seskupenimi
resiteld pramyslovych organizaci a pracovnikl vyzkumnych pracovist (akademickych,
vysokoskolskych a dalsich). Vysledky musi dosdhnout urovné vzorku, funkéniho vzo-

® Narodni program vyzkumu (NPV), ktery na navrh MSMT a RVVI svym usnesenim ze dne 28. dubna 2003
& 417 schvdlila vlada, vychazi z Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky (Politiky), ktera byla
schvdlena usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2000 ¢. 16. NPV, respektuje pozadavek Politiky, aby vybér priorit
orientovaného vyzkumu respektoval potteby lidi, spole¢nosti a ekonomiky, pozadavky na rozvoj lidského,
znalostniho a materidlniho potencialu Ceské republiky. Navrh zachovava Politikou predpokladanou struk-
turu Narodniho programu vyzkumu, které je tvofena péti tematickymi a tfemi prafezovymi programy (AVO
2000).
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ru, prototypu, poloprovozniho, pilotniho nebo ovérovaciho zafrizeni (AVO 2003).
Program TANDEM; 2003 - 2010 (290)

Program cili na podporu projektl orientovaného vyzkumu, jehoz vysledky budou
prostfednictvim navazujiciho primyslového vyzkumu a vyvoje vyuzity v novych vy-
robcich, technologiich a sluzbach. Redeni téchto projekt(i bude realizované ucelovy-
mi seskupenimi — projektové tymy sestavené ze skupin resitelll pramyslovych organi-
zaci a pracovnikl vyzkumnych pracovist (akademickych, vysokoskolskych a dalSich).
Tento projekt musi soucasné zajistovat transfer vysledk( z urovné zékladniho, orien-
tovaného vyzkumu do Urovné primyslového vyzkumu a vyvoje (AVO 2003).

Program TIP; 2009 - 2016 (870)

Cilem resortniho programu TIP je podpofit projekty zaméfené na vyzkum a vyvoj vy-
robkd, technologii a informacnich a fidicich systém, které firmam a celé ekonomice
pfinesou vysokou pfidanou hodnotu. Program je uréen pro viechny druhy spole¢nos-
ti, které se zabyvaji primyslovou vyrobou. Zazadat o podporu mohou také vyzkumné
organizace. Z finan¢niho hlediska - s celkovym objemem statni podpory 12,5 mid. K¢
(pfi celkovych nakladech 22,1 mld. K¢) Ize program TIP povaZovat za nejlspésnéjsi v
historii MPO.

Problematice kontinuity programd podpory MPO, konkrétné tématu behavioralni
adicionality a Ucastnické navaznosti v programech IMPULS, TANDEM a TIP, se detail-
né vénuji védecké staté Technologického centra Akademie véd CR (Kosti¢ 2018; Cadil
2019).

Program TRIO: 2016 - 2022 (347)’

Program je zaméfen na rozvoj potencialu Ceské republiky v oblasti klicovych techno-
logii (KETs)?, jako jsou fotonika, mikroelektronika a nanoelektronika, nanotechnolo-
gie, priimyslové biotechnologie, pokrocilé materialy a pokrocilé vyrobni technologie.
Podpora z pravé béziciho programu TRIO je urc¢ena firmam, které spolupracuji na
projektu s organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti. Program se zaméfuje na aplikova-
ny vyzkum, konkrétné na technologie naro¢né na znalosti a kvalifikovanou pracovni
silu, diky kterym vznikaji nové produkty a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou (MPO
2019b).

153



Program TRIO vstupuje do komparativni analyzy s programy EPSILON a TREND v za-
véru tohoto pfispévku.

SPOLUPRACE TECHNOLOGICKE AGENTURY CR S MINISTERSTVY

Od roku 2020 dojde k prilomové novince ve struktufe a nastaveni podpory AV v CR.
TA CR bude nové poskytovatelem a realizétorem resortnich projektd Ministerstva
primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy a Ministerstva zivotniho prostredi.

« Program MPO TREND na podporu primyslového vyzkumu a experimentélniho vy-
voje byl schvédlen usnesenim vlady dne 25. bfezna 2019; stejné jako Program Dopra-
va 2020+ a Program Prostredi pro zZivot. Poskytovatelem a realizdtorem uvedenych
t¥i resortnich programd je Technologické agentura CR. Program vychézi z Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 - 2020, naplnuje
Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a je v
souladu s dokumentem Implementace Narodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Prostfednictvim programu TREND bude také
realizovéna Iniciativa Primysl 4.0. Zaroven je zaméreni orientovano na priority iden-
tifikované v aktualizované Narodni vyzkumné a inovacni strategii pro inteligentni
specializaci CR (TACR 2019b).

Program TREND, ke kterému se nize vyjadfuji ministr MPO a pfedseda TA CR, vstupuje
do komparativni analyzy s programy TRIO a EPSILON v zavéru této prace.

« Program Ministerstva dopravy Doprava 2020+ na podporu aplikovaného vyzku-
mu, experimentalniho vyvoje a inovaci je zaméren na podporu projektl aplikova-
ného vyzkumu a experimentélniho vyvoje, jejichz vysledky maji vysoky potencial
pro dalsi uplatnéni v novych pfistupech, technologickych postupech a sluzbach ve-
doucich k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinosti dopravy. Zvlastni ddraz
je kladen na posileni spoluprace vyzkumného, akademického a soukromého sek-
toru a vytvoreni vhodnych podminek pro komercializaci vysledkd vyzkumu a jejich
vyuziti pro potieby spolec¢nosti.

7 K3.7.2019 dle Centralni evidence projektd.
8 Definice dostupna na strankach MPO.
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« Program Ministerstva zivotniho prostfedi na podporu aplikovaného vyzkumu, ex-
perimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti zivotniho prostifedi — Prostiedi pro zivot
je zaméfen na podporu projektud ve vefejném zajmu, na nové postupy, environmen-
talni technologie a ekoinovace s vysokym potencialem pro rychlé uplatnéni v praxi,
na podporu ¢asové a znalostné naro¢néjsich feseni zaloZzenych na dlouhodobéjsim
sledovani spolecenskych, pfirodnich a klimatickych zmén.

PRIPADOVA STUDIE - PODPORA APLIKOVANEHO VYZKUMU ZE STRANY
TECHNOLOGICKE AGENTURY CR A MINISTERSTVA PRUMYSLU
A OBCHODU

Pro priblizeni situace (nikoliv vSak pfimé srovnani vzhledem k odlisnosti dil¢ich pro-
gramu podpory) vyuzijeme primarné informace z verejné databéaze CEP pro projekty
zah3jené a realizované od roku 2009 (kdy byla zaloZena TA CR) dosud. Souhrnny ob-
razek podpory AV ze strany TA CR a MPO v obdobi 2009 - 2019 nabizi tabulka nize.

Financovani projektd TA CR a MPO v letech 2009 - 2019°

Poskytovatel

TACR MPO
Viechny podpofené projekty ;
Potet podpofenych projektl 2 665 2 420w
Celkové naklady na dobu feseni (mil. KE) 398725 66 580,1
Stdtni podpora na dobu fedeni (mil. KE) 26 610,5 37 292,6
Primérné ndklady na jeden projekt (mil. K&) 15,0 27,5
Primérnd vyse vefejné podpory (%) 66,7 56,0
Z toho projekty v kategorii AV
Pocet podpofenych projektd 2310 866
Podil projektd AV z celkového poétu projekti (%) 86,7 35,8
Celkové ndklady na dobu feSeni (mil. Kg) 349429 18 787,0
Statni podpora na dobu fedeni (mil. KE) 236271 12136,3
Pramérné ndklady na jeden projekt (mil. K&) 15,1 21,7
Primérnd vyse vefejné podpory (%) 67,6 64,6

Zdroj: RVVI 2019a; viastni vypocty

® Referen¢ni ¢asové obdobi je vymezeno datem 1. 1. 2009 a 3. 7. 2019, pficemz do tabulky se promitaji jen
projekty zahajené po 1. 1. 2009 vcetné.

' Celkovy uhrn podpofenych projektd MPO vé. projekt(i VaV z Opera¢niho programu podnikéni a inovace
a OP PIK zahdjenych po 1.1.2019 vcetné.
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Pramérné naklady na projekt MPO jsou v porovnani s TA CR vys3i. Udaje v CEP nam
rovnéz fikaji, ze MPO je vyznamnéjsim poskytovatelem vefejné podpory v kategorii
experimentalni vyvoj, naopak TA CR dominuje v oblasti aplikovaného vyzkumu pfi
vyssi priimérné vysi podpory. Obecné Ize konstatovat, ze ¢im vice se v procesu badani
(viz stupnice TRL) vzdalujeme od zakladniho vyzkumu (TRL 1) k findlnimu produktu
(TRL 8), tim vice mira vefejné podpory klesa . Zde se pohybujeme v segmentu TRL 2-3
az TRL 6, kde muze napf. maly podnik v pfipadé Gc¢inné spoluprace v TRL 3 ziskat az 80
% dotace. Vyznam role programt EPSILON a TRIO bude v pribéhu nasledujicich 3 let
vyznamné klesat v souvislosti s novym programem TREND, jenz by mél od roku 2020
postupné naplfovat cile Inova¢ni strategie CR 2019-2030 (RVVI 2019b).

Program TREND: 2020 - 2027

Na portalu www.businessinfo.cz (15. kvétna 2019) se ministr MPO Karel Havlicek vyja-
dfuje k programu TREND néasledovné: ,Podpora projekti v Programu TREND je jednim
Z ndstrojt nové Inovacni strategie CR. Ta prispéje k rozvoji konkurenceschopnosti domdci
a také k zefektivnéni spoluprdce mezi podniky, vyzkumnymi ustavy a vysokymi Skolami.
Mdme pripraveny i navazujici ndstroje na podporu inovaci tak, aby verejné prostredky
byly vynakladdny efektivné a vedly k rozvoji celého inovacniho systému. Tyto ndstroje zd-
roveri pomdhaji pfipravit podniky na dobu ekonomického zpomaleni, kdy bude udrZeni
konkurenceschopnosti zdsadni” (TA CR 2019¢).

Predseda TA CR Petr Konvalinka doplfiuje: ,Program je klicovym ndstrojem pro budouc-
nost ¢eskych podnikd a jejich konkurenceschopnosti. Ziskané poznatky prispéji k transfor-
maci a modernizaci zplsobu vyroby, umozni rozvoj novych oblasti digitalizace a jejiho
vyuZiti v pramyslu a sluzbdch. Program umozni vznik a aplikaci zcela novych technologii
reagujicich na aktudlni pozadavky v automotive a dalsich klicovych odvétvich. Diky nému
pfibudou ke 2 400 inovativnim projektim, jez TA CR za 10 let svého ptisobeni podpofila,
stovky dalsich uzite¢nych reseni” (TA CR 2019¢).

Limit pro dotaci v programu TREND - podprogram Technologicti lidfi (s alokaci 9,1
mld. K¢ vefejné podpory) je stanoven na 70 % z vyse viech projektovych nakladd.

" Miru podpory definuje SDELENI KOMISE Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01).

156



,Doplnkovy” podprogram Novacci (0,6 mld. K¢) nabizi podporu az 80 %. Na rozdil
od paralelné bézicich (tematicky velice podobnych) program TRIO (MPO) a EPSILON
(TA CR), které umoznuji az 100% podporu pro vyzkumné organizace, musi v programu
TREND nové kofinancovat z vlastnich zdrojii i vyzkumné organizace v min. vysi 10 % svych
ndkladd. Maximalni doba trvani projekt je omezena na 60 mésicl (pro EPSILON a
TRIO plati limit 48 mésica). llustrativni srovnani hlavnich parametr programd pod-

pory AV EPSILON, TRIO a TREND nabizi tabulky nize.

Programy podpory TREND, TRIO, EPSILON

. Program aplikovaného vyzkumu a Program na podporu aplikovaného
Program primyslového vyzkumu a 2
experimentainiho vyvoje TREND ::;:;rimentélnﬂm vyvoje \Evizsl:::; a experimentalniho vyvoje
Trvani programu
2020 - 2027 ] 2016 - 2022 | 2015 - 202512

Celkovd finanéni alokace programu (verejna podpora ze statniho rozpoétu €R)

9,7 mid. K&

J 6,1 mid. KE (plivodné 3,7)

[ 7,8 mld. KE (pivodné 9,7)

Zacileni programu

~ Fotonika

- Mikro a nanoelektronika

— Nanotechnologie

= Primyslové biotechnologie

= Pokrotilé materialy

= Pokrotilé wyrobni technologie
— Uméld inteligence

— Zabezpedeni a konektivita

- Fotonika

= Mikro a nanoelektronika

= Nanotechnologie

- Primyslové biotechnologie
= Pokrotilé materidly

- Pokrotilé vyrobni technologie

Podprogram:

1 - Znalostni ekonomika
2 — Energetika a materiély
3—Zivotni prostiedi

Podporované vystupy projektu’®

G — prototyp, funkéni vzorek;

2 - poloprovoz, ovéfend technologie;
R - software;

F — primyslovy a uZitny vzor

Pouze v kombinaci s vy3e uvedenymi
vysledky: P— patent

N - metodika

G;Z;R;F; P

G;Z R;F; P
N — metodiky, postupy a specializované
mapy s odbornym obsahem; 0 —
ostatni vysledky

H — wysledky promitnuté do prévnich

pfedpisd a norem, smérnic a pfedpis

Informaéni systém pro administraci projektu

ISTAM

IS Patriot®

ISTA (do r. 2017 IS Patriot)

Zdroj: MPO 2019a; TA CR 2019g; viastni vypocty
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Parametry veiejnych soutézi TREND, TRIO, EPSILON

1. vefejna soutéi (VS) podprogram 1
Technologitti lidfi

4. VS - posledni vyhldZend

dalsi VS se neocekdva

4. VS - posledni ,,narodni* &

ocekdvd se 7. VS

Max. podpora na 1 projekt (ZV = zpiisobilé vydaje)

70 % ZV - podprogram 1 80% ZV 60% Y7 2V
max. 70 mil. K& max. 20 mil. K& primérné 10 mil. K&
PFijem Zidosti

16.5.-11.7.2019

Pfijem Zddosti ukongen

Pfijem Zddosti ukonéen

Realizace projektu

Zatatek: 1. 1. - 1. 4. 2020

Ukonteni do: 31. 3. 2025

Zadatek: 1.1.-31. 8.2019

Ukongeni do: 31. 12. 2022

Zatdtek: 1. 10. 2018 - 1. 3, 2019

Ukonteni do: 28. 2. 2023

max. 60 mésich

max. 48 mésich

max. 48 mésich

g 5 alok

2 mid. K&

cca 1,7 mid. Ké

cca 1,4 mid. Ké

Poget navrhii/schvilenych projekti ve 4. VS

Za cely program se otekdvd podpora

630 projektd

23418/154
66 %

300/154
52%

Relevantni fadatel/uchazei

podnik samostatné (MSP, VP)¥?

podnik v G&inné spolupraci?® s dal3imi
podniky nebo s VO

VO samostatné (dotace jako podnik)

podnik v G€inné spoluprdci (MSP +
VO; VP +V0O)

celkem max. 4 subjekty

VO samostatné (dotace jako podnik)

podnik samostatné (MSP, VP)
podnik v Gé¢inné spolupraci
MSP +VO; VP +VO

VO samostatné (dotace jako podnik)

VO mohou obdriet aZ 90 % dotace,
ale pouze na jejich nehospodaiské

tinnosti.

VO mohou obdriet ai 100 % dotace, ale pouze na jejich nehospodafské

ginnosti.

Zdroj: MPO 2019a; TA CR 2019g; viastni vypocty

2 Uvedena délka trvani programu je stanovena z diivodu nutnosti jeho vyhodnoceni po ukonéeni viech
projektd véetné obdobi implementace dosazenych vysledkd do praxe. Proto Ize ocekavat redlnou dobu

realizace projekt( do roku 2024.

3 Vystupy kategorizuje DEFINICE DRUHU VYSLEDKU jako samostatna pfiloha ¢. 4 Metodiky hodnoceni vy-
zkumnych organizaci a program(i Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalené usnesenim vlady

dne 8. Gnora 2017 ¢. 107.

™ Cilem projektu ISTA je refinancovani ¢asti nakladd na implementaci Informaé¢niho systému TA CR pro
zajisténi celého zivotniho cyklu poskytovani ucelové podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje vcéetné na-

pojeni na relevantni registry vefejné spravy a informaéni systémy statu. (TA CR 2017b)
' 1S VaVal MPO pro evidenci projekt(i a zadosti o dotace VaV.

158



ZAVER

Podpora aplikovaného vyzkumu v CR mé dlouhodobou tradici. Jiz od roku 1994 Ize
hovorit o systematickém verejném financovani VaV aktivit ze strany MPO. O 15 let poz-
déji se na scénu dostava TA CR v ramci Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR schvélené usnesenim VIady - s hlavnim cilem zjednodusit a zefektivnit systém
Ucelové podpory VaV v CR. Sou¢asnou situaci MPO a TA CR nejlépe vystihuje imple-
mentace nového spole¢ného programu TREND, ktery do jisté miry ,supluje” program
TRIO a EPSILON. Z vyjadfeni ministra MPO je ziejmé, Ze TREND reflektuje znéni 1. pilite
Inovacni strategie — Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje.

Nabizi se jasna otazka — pomuze TREND dosahnout ambiciézniho cile 3,0 % naklad
na financovani VaV (z celkového HDP) v roce 2030? Odpovéd ndm muze pfiblizit vyvoj
v nasledujicich 5 letech, kdy se spusti dalsi resortni programy ve spolupraci Minister-
stva dopravy a Ministerstva Zivotniho prostfedi s TA CR.

"6V 5.VS (pouze pro Uspésné ceské uchaze¢e mezinarodni vyzvy CHIST-ERA Il Call 2017) podpoften 1 pro-
jekt.V 6.VS (pouze pro uchazece M-ERA.NET 2 CALL 2018) podpofeny 3 projekty.

7 U projektd EPSILON, kde je aplika¢ni garant resort (a zaroven se projekt pfihlasi k prioritnimu vyzkum-
nému cili stanovenému timto resortem) muize byt nejvyssi povolena intenzita podpory az 80 % na projekt.
'8 Soucet projekt(i doporuc¢enych k podpoie ve. zasobniku + projekty doporu¢ené k podpore (bez podpo-
ry) + nedoporucené k podpore. (MPO, 2019)

' MSP = maly a stfedni podnik do 250 zaméstnancd; VP = velky podnik nad 250 zaméstnanc(; VO = vy-
zkumnd organizace

* U¢innou spolupraci se rozumi spoluprace nejméné dvou nezavislych stran za G¢elem vymény znalosti
¢i technologii nebo k dosazeni spole¢ného cile, kdy pfislusné strany spole¢né stanovi rozsah projektu spo-
luprace, pfispivaji k jeho realizaci a sdileji jeho rizika a vysledky dle ¢l. 2 odst. 90 GBER, resp. bodu 1.3. odst.
15 pism. h) Rdmce.
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ALEVIA

MPA VVI

Master of Public Administration v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Nabizime unikatni vzdélani, které v souc¢asné dobé neni soucasti nabidky zadnych
vzdélavacich obor( v ramci standardniho vysokoskolského a postgradualniho studia nebo
bézné dostupnych komercnich kurzd.

Komu je program MPA VVI| uréen?

Vzdélavaci program Master of Public Administration v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci (MPA VVI) poskytuje moderni a unikatni vzdélani pro Sirokou cilovou skupinu:
projektové manazery a pracovniky na vsech stupnich fizeni ve vyzkumnych organizacich
vsech pravnich forem (verejné vyzkumné instituce, vefejné a soukromé vysoké skoly a dalsi
formy vyzkumnych organizaci), pracovniky ve statni spravé a samospravé, ktefi se setkavaji

s problematikou VVI, pracovniky jednotlivych poskytovatel podpor, zaméstnance center
transferu technologii a znalosti, RIS3 manazery na narodni a regionalni Urovni nebo zastupce
subjektl z aplikacni sféry.

Jak je program koncipovan?

Cely vzdélavaci program je rozlozen v pribéhu dvou let prostiednictvim 12 vyukovych
modulti - jeden modul v rozsahu dvou dna (Utery a stfeda). Jednotlivé moduly jsou
koncipovany a vyucovany v Uzké spoluprdci s partnery z vefejné a soukromé sféry. Pfednaseji
osvédceni Spickovi lektofi.

Orientacni terminy modull MPA VVI 2020/2021

« Modul 1 - duben 2020 - Vefejna politika, prostiedi a aktéfi VVI

+  Modul 2 - kvéten 2020 - Pravni ramec VVI

+ Modul 3 - ¢erven 2020 - Dusevni vlastnictvi a jeho ochrana |

+  Modul 4 - za¥i 2020 - Dusevni vlastnictvi a jeho ochrana ll

« Modul 5 - Fijen 2020 - Transfer znalosti a technologii & podpora inovaci
« Modul 6 - listopad 2020 - Komercializace vystupt VaV

« Modul 7 - leden 2021 - Spoluprace s aplika¢ni sférou v oblasti VVI

+ Modul 8 - inor 2021 - Management vyzkumu, vyvoje a inovaci

+ Modul 9 - bfezen 2021 - Mezindrodni spoluprace v oblasti VVI

+ Modul 10 - duben 2021 - Hodnoceni a dopady vyzkumu, vyvoje a inovaci
+ Modul 11 - kvéten 2021 - Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

« Modul 12 - ¢erven 2021 - Popularizace a medializace VaV

Vice informaci na www.mpa-vvi.cz
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