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Editorial

Méte pred sebou sbornik z prvniho ro¢niku konference Vefejna politika v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Myslenka na poradani této akce vznikala pomérné dlouho a dulezZité byly predevsim dvé
okolnosti. V prvni fadé hral vyznamnou roli nové vznikly dvoulety vzdélavaci program spolec¢nosti
alevia, ktery se zaméruje pravé na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Soucasti absolvovani celého
programu je odborny pfispévek na vybrané téma. Ucastnici prvniho roéniku tohoto programu se této
zaleZitosti zhostili se cti — vysledkem jsou bud' celé ¢lanky ¢i anotace jejich prispévkd.

Druhy dlvod vzniku konference byl ten, Ze navzdory existenci rdznych workshopl a konferenci
poradanych v ramci projektd na narodni rovni (financovanych predevsim ze strukturdlnich fond(

v obdobi 2007 a7 2013, potazmo 2015) v Ceské republice chybi férum, na kterém by se setkavali lidé

s hlubsim akademickym a badatelskym zajmem o danou problematiku. Proto jsme se spole¢né

s Technologickym centrem Akademie véd CR, Centrem pro socialni a ekonomické strategie Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy a Tertiary Education & Research Institute rozhodli tradici spole¢ného
setkavdni a diskuse zaloZit.

Tento sbornik obsahuje prispévky a anotace z rliznych oblasti. Vsechna popisovana témata se

v diskusich na ndrodni ¢i evropské urovni objevuji — néktera pali ¢eské védce, vyzkumné organizace Ci
ostatni aktéry védni politiky vice a néktera méné. Na letosni konferenci zazni ndsledujici témata: védni
politika v kontextu globalniho vyvoje, dopad verejnych investic do vyzkumu a vyvoje a srovnani zemi
V4, vyzkumné infrastruktury, pfipravovany program Horizont Evropa, lidské zdroje v ¢eské véde,
metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci, role projekt managementu ve vyzkumnych projektech ¢i
problematika vefejné podpory. Stranou nezlstala ani témata zamérend na spolupraci vyzkumné a
aplikacni sféry, transfer technologii a znalosti a ochranu dusevniho vlastnictvi — autorskopravni a
pramyslovépravni.

Pevné vérime, Ze publikované prispévky budou pro vSechny z vds zdrojem novych ¢i podnétnych
informaci nebo vam alespon poskytnou Sirsi perspektivu tvorby, realizace a dopadd védni politiky.

Za organizatory a redak¢ni radu sborniku

Aled Vik



Srovnani zemi V4 a védni politika v CR — pfib&h se $tastnym koncem?

Otakar Fojt, UK Science & Innovation Network / Tertiary Education & Research Institute

Ales VIk, Tertiary Education & Research Institute®

Abstrakt:

Cilem toto prispévku je diskutovat moznosti hodnoceni vykonnosti systému vyzkumu a vyvoje a potazmo
efektivnosti investic vefejnych prostfedkd predevsim do verejného sektoru. Na vybranych vstupech (verejné
investice do VaV, pocet vyzkumnych pracovnikd) a vystupech (publikace, granty ERC a patentové prihlasky) jsme
se snazili ve vybraném obdobi (2006 — 2015) porovnat mezi sebou zemé tzv. Visegradské Ctyrky (V4). Soucasné
ve stru¢nosti popisujeme hlavni milniky védni politiky v Cesku. Domnivame se, 7e pfi posuzovani vykonnosti
systému VaV a dopadu verejnych investic do vefejného sektoru je zapotfebi kombinovat jak kvantitativni, tak
kvalitativni perspektivu a brat do Uvahy cely politicko-spolec¢ensky kontext.

Abstract:

The purpose of our contribution is to discuss how to evaluate the performce of R&D system and the efficiency of
public investment into public R&D sector. Selected inputs (public investment, number of researchers) and
outputs (publications, ERC grants and patent applications) are analyzed across Visegrad countries in the period
between 2006 and 2015. In addition, the most important milestones of Czech science policy are described. We
conclude that both quantitative and qualitative perspective as well as societal and political context should be
taken into account when the performance of any R&D system and the impact of public investments are
scrutinized.

Seznam kli¢ovych slov:

védni politika, vstupy, V4, vystupy, vyzkum a vyvoj, vyzkumné organizace

1 Za pomoc pfi zpracovani dat patii podékovani Jifimu Stanzelovi.



Uvod

0d politickych zmén zapodatych sametovou revoluci v roce 1989 se Ceska republika postupné zaclefiuje mezi
demokratické a moderni staty a znovuobjevuje si své misto v Evropé. Ceska (popfipadé tehdejsi ¢eskoslovenska
federalni) vlada se v ramci transformacniho obdobi snaZila implementovat standardizovana doporuceni z pera
vybranych mezivladnich instituci jako napfiklad Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Svétové
banky nebo Mezindrodniho ménového fondu. Soucasné se Ceska republika ¢asto uchylila v riiznych politikach ke
svym vlastnim spise netradi¢nim resenim — jako priklad mizeme uvést kuponovou metodu v ramci privatizace
statniho majetku.

Ve védni politice?, podpoFe technologického rozvoje ¢ napiiklad vysokém Zkolstvi se ¢esti politici a ostatni aktéfi
inspirovali v zemich jako Finsko, Svédsko, Izrael, Nizozemsko, Velka Britanie a Spojené staty. A stejné jako
v ostatnich oblastech predstavitelé Ceské védy a Ceského vysokého $kolstvi neopominali zdUraznit specifické
podminky Ceské republiky. Jinymi slovy Ffeceno — nékteré principy pouzivané v zahraniéi jsou sice hodné
pozornosti, ale my musime reflektovat domaci situaci. A ta je sloZitd a komplexni. Ani védni politika nebyla
usetfena rtznych pokust o specifickd feseni (vice viz dale napriklad tzv. , kafemlejnek”).

Prestoze Cesi se vnékterych mezinarodnich vyzkumech umistili na prvnich mistech v neochoté kopirovat
osvédcené zahranicni vzory [Rose 1993], v posledni dobé jsme svédky rdstu zajmu o spolupraci a vyménu
zkusenosti se zemémi, se kterymi ma Cesko geografickou blizkost, zkugenost s komunistickou minulosti, zménou
rezimu, procesem ekonomické transformace a zaclenovani do struktur Evropské unie (EU). Jedna se o Slovensko,
Polsko a Madarsko, Cili zemé takzvané Visegradské ctyrky (V4). Tato spoluprace byla ¢astecné zvyraznéna
spoleénym postupem politickych reprezentaci téchto zemi vici migracni krizi a nékterym dalsim tématim
v ramci EU.

Domnivame se Ze, intenzivnéjsi spoluprace na poli védni politiky je uzite¢nd pro vSechny zemé V4. N&s prispévek
je minén také jako vstup do dalsi diskuse nad timto tématem. Jako prvni krok navrhuje velmi zjednoduseny
ramec pro vzajemné srovnani individualnich systému vyzkumu a vyvoje. Stru¢né se dotykdme problematiky
hodnoceni védni politiky a jejich dopadl a popisujeme vybrané zéleZitosti na Grovni EU. Hlavni ¢asti naseho
pFispévku je srovnani nékterych dat véech zemi V4 a detailnéjsi popis systému VaV v Ceské republice. Hlavnim
cilem je ukdzat, Ze hodnoceni vykonnosti ¢i funkénosti narodniho systému VaV je velmi komplexni. Jakékoliv
kvantitativni Udaje by mély byt doplnény o analyzu ostatnich faktor( (at uz internich Ci externich), které pro
vysvétleni dopadl védni politiky predstavuji stejné dulezitou roli.

Védni politika a jejl dopad

V moderni spolecnosti panuje presvédceni, Ze aktivity spojené s védou, technologiemi a inovacemi (STI) maji
primy a pozitivni dopad na socialni, ekonomicky a udrzitelny rozvoj. V. mnoha vyspélych i rozvijejicich se zemich
toto presvédceni vyustilo ve zvyseni poctu instituci zabyvajicich se touto problematikou, Upravé pravniho ramce,
névrzich rGznych opatieni, a predevsim ve zvysujicich se vydajich do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Soucasné
muzZeme pozorovat exponencialni rlst védeckych vystupl — at uz publikaci, tak patentd [UNESCO 2010].

Déle je vSeobecné sdilen ndzor, Ze véda, technologie a inovace jsou vzajemné provazany. Predpoklada se, ze
moderni staty uplatriuji politiky a opatieni, kterd podporuji excelenci vefejného vyzkumu a vzajemnou spolupraci
mezi vyzkumnou sférou, aplikacni sférou a spole¢nosti jako celkem. Tento postoj muzeme napfiklad cist
v dokumentu Daejeon Declaration on Science, Technology, and Innovation Policies for the Global and Digital Age,
ktery byl predstaven po dvoudennim setkdni ministrG OECD na Svétovém védeckém foru v Jizni Koreji v roce
2016. Dale se analytici snazi posoudit, do jaké miry védni a inovacni politika podporuji technologické inovace
(napriklad Bertelsmann Stiftung 2015).

Rozvinuté zemé jsou presvédceny, Ze investice do vyzkumu a vyvoje (VaV) pfispivaji ke zlepSeni ekonomické ¢i
inovacni vykonnosti. Podle nékterych autorl vsak tato vazba nemusi byt zcela jednoznacna. Gough [2016]

2V svém prispévku pouZivdme vyraz védni politika jako ekvivalent vyrazu politika vyzkumu a vyvoje. Na trovni systému hovofime o systému
vyzkumu a vyvoje.



napriklad srovndva védecké vystupy a inovacni vykonnost Austrélie a Irska. Australie ma velmi vyraznou produkci
védeckych vysledkd — je na 12. misté v ramci Nature Index 2015 Global Ranking. Jeji inovacni vykonost ale nenfi
odpovidajici — napriklad v rdmci Global Innovation Index 2016 je v indikdtoru innovation efficiency ratio az na 73.
misté. Irsko zaujima 28. pozici v produkci védeckych vysledkd, ale v ramci inovacéni vykonosti je na 8. misté.

V zadném pripadé nezpochybriujeme to, ze by véda a vyzkumné a vyvojové aktivity mély byt podporovany
z verfejnych prostredkd, a to jak v ramci verejného, tak i soukromého sektoru. Je totiz vice nez pravdépodobné,
Ze tyto investice povedou k novym objeviim, vzniku novych technologii a produkci inovativnich vyrobka.
Soucasné se ale domnivame, Ze pouhé zvyseni objemu verejnych investic do vyzkumu a vyvoje samo o sobé neni
zarukou toho, Ze konkrétni stat, spolecnost nebo lidstvo jako celek dosdhne maximéiniho mozného vysledku.
Stejné tak musime mit na paméti, Zze nékteré sméry védeckého pokroku nemaji pouze pozitivni dopad —
negativni vliv se projevil napriklad v dopadu na spolecenské systémy a zivotni prostredi [Dickinson 1986].

Skutecnost, Ze verejné investice do systému vyzkumu a vyvoje v dané zemi za néjaké obdobi rostly, jesté nemusi
znamenat to, Ze byla formulovana a implementovana smysluplna védni politika, Ze za verejné prostiedky byly
podporeny skute¢né kvalitni projekty, Ze byly produkovany smysluplné vystupy nebo Ze doslo k Uspésnému
vyuziti ¢i transferu akumulovanych znalosti s pfinosem pro celou spole¢nost.

Jsme presvédceni o tom, Ze védni politika ve vSech svych dimenzich, tj. véetné struktury systému VaV, zptsobu
financovani a hodnoceni vyzkumnych organizaci a programd podpory, nastaveni podpory spoluprace mezi
vyzkumnou a aplikacni sférou (legislativni ramec a dota¢ni schémata), je stejné dulezita jako mnoZstvi prostiedkd
investovanych do systému.

V neposledni fadé je nutné pripomenout, Ze priklady dobré praxe a konkrétni opatreni jsou vétsinou realizovany
s riznym stupném Uspéchu — ne vsechny jsou prenositelné a univerzalné pouzitelné. Je mnoho faktord, které
mohou Uspéch ovlivnit, at uz jde o samotnou historii systému vyzkumu a vyvoje a jeji strukturu, vseobecné
prijfimané normy a postupy v dané spolecnosti, politicky systém, stuperi dlvéry ve vefejné instituce, ochota
kopirovat osvédcené vzory ze zahranic¢i a mnohé dalsi. Na nékteré tyto faktory upozornujeme v rdmci zavérecné
Casti naseho prispévku.

Vyzkum a vyvoj v rdmci Evropské unie

Evropska unie si ve svych strategickych dokumentech stanovila pomérné ambicidzni cil - tj. investovat nejméné
3% evropského hrubého domaciho produktu (HDP) do vyzkumu a vyvoje [European Commission 2010]. Ve
stejném dokumentu je také zdlraznéno, Ze zvy3ena pozornost by se méla vénovat dopadim investic, nikoliv
pouze samotnym vystuptm. Také se hovori o tom, Ze dulezitou roli hraje struktura investic do VaV a podminky,
které staty vytvori pro realizaci VaV v soukromém sektoru. Z dat vsak vyplyvd, Ze vyse uvedeny cil se EU jako
celku splnit nepodafilo. V roce 2016 pouze Svédsko a Rakousko investovaly vice nez 3 % svého HDP do VaV.
Nésledovaly je Némecko, Dansko a Finsko, pficemz primér EU ¢inil ve stejném roce 2,03 procenta [CSU 2017].

PrestoZe je mozné pozorovat urcité prvky priblizovani VaV systému ¢lenskych zemi EU, stéle existuje mnoho
odlisnosti. Napriklad se jedna o implementaci védni politiky, financovani a hodnoceni vyzkumu, strukturu
verejnych instituci, stupen rozvoje vyzkumné infrastruktury atd. Existujici ,mapa“ jednotlivych narodnich VaV
systému je vysledkem plsobeni mnoha rozlicnych faktor vcetné historie, minulych a soucasnych politickych
systémd, rozvoje ekonomiky, stupné mezindrodni spoluprédce atd. MGZeme pozorovat, ze narodni VaV systémy si
zachovaly mnoho individudlnich charakteristik, pfedevsim co se tykd postaveni a role vysokych skol. Vysoké skoly
tvofi tradiéné vyznamnou C¢ast narodni systém@ VaV a hraji duleZitou roli predevsim v zékladnim vyzkumu.
Tradi¢ni univerzity jsou vnimany jako nejdulezitéjsi védecké instituce na svété [Peters, Claessens 2010], coz
mUZeme demonstrovat na skutecnosti, Ze na prelomus tisicileti evropské univerzity zaméstnavaly vice nez tfetinu
vsech vyzkumnik( a realizovaly 80 procent zékladniho vyzkumu [European Commission 2003].



Na tomto misté bychom chtéli zdiraznit jedno z vnitfnich clenéni zemi EU, které ma vyznam pfi diskusi védni
politiky — a to déleni na ,staré” (EU15) a ,nové” (EU13) Elenské zemé.? PFi vzdjemném srovnani jsou staré Elenské
zemé nové. Jako priklad si mGZzeme vzit databazi Nature Index, kterd obsahuje 82 svétovych védeckych casopist
— zahrnuje 1 procento védeckych &asopisd v oblasti pFirodnich véd, ale zachycuje vice nez 30 procent citaci.*
V prvni desitce evropskych zemf za rok 2017 najdeme pouze staré ¢lenské staty EU — Polsko je dvanacté, Cesko
trinacté.

Jako druhy ptiklad mdZeme uvést granty Evropské vyzkumné rady (ERC grants). Mezi roky 2007 a 2015 byly
s velkym naskokem nejuspésnéjsi instituce z Velké Britanie (1643) a dalsi v poradi je Némecko (1139) a Francie
(961). Pro srovnani Rakousko obdrzelo 200 grantti, dale nasledovalo Madarsko (59) a Recko (53). Cesko a Polsko
ziskaly shodné 25 grantl. Z dalsich ,novych” zemi ziskalo 6 grant( Bulharsko, po 4 Estonsko a Slovinsko, 3
Chorvatsko) a Loty3sko a Litva po jednom.”

Porovnani vybranych vstupd a vystupti zemich V4

V této ¢asti prispévku srovnavame zemé skupiny V4 — tj. Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko. Predkladdame
zjednodu$ené srovnani na zakladé vybranych vstupl a vystupl, pficemz nasim prvotnim zajmem je porovnavat
verejny sektor a jeho vykonnost. Zjednodusené feseno — jaké vystupy produkuje verejny sektor za investované
vefejné prostiedky. Jsme si samoziejmé védomi, Ze vydaje soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje tvori
obvykle vétsi ¢ast prostiedkd nez vefejné vydaje, ale v tomto prispévku se vénujeme pouze verejnému sektoru.
Srovnavali jsme zemé V4 v obdobi mezi roky 2006 a 2015. Vramci vybranych indikatord jsme se pokusili
vysledovat urcité trendy a nékteré indikdtory prepocitat vici poCtu pracovnikl nebo vGci vysi prostiedkd
plynoucich do systému.

Na strané vstupl jsme se zamérili pfedevsim na vefejné vydaje do verejného sektoru (kvili srovnatelnosti tdajl
ve vsech zemich V4 jsme pouZili vydaje do vSech sektori kromé sektoru podnikatelského) a také pocet
vyzkumnych pracovnik ve vefejném sektoru.

Vgrafu ¢. 1 vidime verejné vydaje do vybranych sektord vyzkumu — jak jiz bylo feceno, jedna se o vsechny
sektory kromé podnikatelského — tj. vladni, vysokoskolsky a soukromy neziskovy. Ve vsech Ctyrech zemich
verejné vydaje do vybranych sektord ve sledovaném obdobi s vyjimkou Madarska rostly. S ohledem na pocet
obyvatel nejvice vefejnych prostiedki investovalo Cesko, co? se odrazilo také ve vysi podilu vydaji do VaV vici
hrubému domdacimu produktu (HDP). Vefejné rozpoctové vydaje Cinily v roce 2015 v Cesku 0,62 % podilu na
HDP, 0,47 % v Madarsku, 0,38 % v Polsku a 0,42 % na Slovensku. Primér zemi EU 28 byl ve stejném roce na
urovni 0,62 % [Czech Statistical Office 2018].

3 Patnact “starych” ¢lenskych zemi bylo pFijato do EU pied rokem 1995. Jako “nové” zemé oznacujeme Kypr, Cesko, Estonsko, Madarsko,
Litvu, Loty$sko, Maltu, Polsko, Slovensko, Slovinsko (vstup v roce 2004), Rumunsko a Bulharsko (vstup v roce 2007) a Chorvatsko (vstup v
roce 2013).

4 www.natureindex.com

5 Tyto Udaje byly ziskdny z aplikace, kterou vyvinulo Technologické centrum Akademie véd CR z dat eCORDA H2020. Vice na
http://svizualizace.tc.cas.cz/maps/main.html



Graf ¢. 1: Vefejné vydaje do vybranych sektor(l provadéni (viddni, vysokoskolsky, neziskovy soukromy)
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2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cesko 551 658 734 752 745 843 847 853 845 913
———Madarsko| 367 387 395 354 349 350 334 320 310 308
Polsko 810 971 | 1312 | 1193 1493 | 1474 | 1618 | 1474 1540 | 1604
Slovensko| 101 126 143 144 188 215 227 223 267 279

Zdroj: Eurostat, dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

PFi porovnavani verejnych investic v zemich V4 je nutné vzit do Gvahy velikost tohoto systému — pro tento ucel
jsme pouzili pocet vyzkumnikl pracujicich ve vybranych sektorech v pfepo¢tu na plny pracovni Gvazek.
Nésledujici graf ndm ukazuje, ze ve sledovaném obdobi pocet vyzkumniki ve sledovanych sektorech v Cesku

stoupal, zatimco v ostatnich zemich fluktuoval (Polsko, Slovensko) ¢i dokonce v roce 2015 oproti roku 2016
poklesl (Madarsko).



Graf €. 2: Poget vyzkumnych pracovnikll (FTE) ve vybranych sektorech provadénf (viddni, vysokoskolsky, neziskovy
soukromy)
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Kdyz prepocteme verejné investice ve sledovanych sektorech na pocet vyzkumnych pracovnikd, dostdvame
ponékud odlisny obrazek nez v grafu ¢. 1. Vidime, Ze k nejvétsimu nérlstu verejnych prostfedki na jednoho
vyzkumnika dolo na Slovensku. Nasleduje Ceska republika, kde véak hodnoty od roku 2011 stagnovaly. V Polsku
postupné rostly a v Madarsku klesaly. Zatimco v roce 2015 vefejné vydaje na jednoho pracovnika na Slovensku
dosahly trovné 70 000 EURO, v Cesku dosahly pouze 70 % této hodnoty. V Madarsku a Polsku to bylo pouze 40
%. Pro podrobnéjsi zévéry bychom samoziejmé potrebovali znat i strukturu téchto vydajd (investice, provozni
prostfedky, mzdové prostfedky atd.), ale zjednodusené muzeme fici, Ze v roce 2015 ,stoji vefejny sektor na
Slovensku vyzkumnik o 30 procent vice ne v Cechéch a je vice ne7 dvakrat ,drazsi“ nez jeho kolega v Madarsku
nebo v Polsku.



Graf &. 3: Vefejné vydaje do vybranych sektori provadéni pfepo¢tené na jednoho vyzkumného pracovnika (FTE)
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Na strané vystupll jsme se pro Ucely naseho vyzkumu soustiedili na pocet védeckych publikaci, pocet podanych a
obdrzenych grantd Evropské vyzkumné rady (ERC) a pocet podanych patentovych pfihlasek. Jako prvni jsme se
zaméfili na pocet védeckych publikaci a pro tento ucel jsme pouzili Science Citation Index (SCI) a Social Sciences
Citation Index (SSCI). Na grafu ¢. 4 vidime, Ze ve sledovaném obdobi se pocet védeckych publikaci v Cesku a
Slovensku témér zdvojnasobil, zatimco v Polsku vzrostl o jednu tretinu a v Madarsku rostl velmi nevyrazné a

v nékterém obdobi dokonce stagnoval.



Graf €. 4: Poet védeckych publikaci
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Kdyz ale pfepocteme pocet publikaci na jednoho pracovnika ve sledovanych sektorech, dostaneme opét odlisny
obrézek. Ve tfech zemich pocet publikaci klesl — v Polsku z 2,35 na 1,63, v Cesku z 1,75 na 1,11 a na Slovensku
21,34 na 0,76. V Madarsku dochazelo k fluktuaci, ale presto k celkovému poklesu z 2,04 na 1,56. Jsme si védomi
toho, Ze pouziti SCI a SSCI nepokryje publikacni vykonnost celého systému, ale presto nam muze dat alespon
orientacni predstavu o tom, jak jsou vyzkumni pracovnici v jednotlivych zemich produktivni. Zatimco se v roce
2015 drzelo v poptedi Polsko (1,63) a Madarsko (1,56), Cesko mélo o tfetinu nizé vykonnost na jednoho
vyzkumného pracovnika nez v prvnich dvou zemich a na Slovensku dokonce dvakrat mensi.

Podivdme-li se na verejné vydaje na jednoho vyzkumného pracovnika a prepocteny vykon v podobé védeckych
publikaci, dostdvame nasledujici obrazek. Na konci roku 2015 v rdmci zemi V4 do jednoho vyzkumnika nejvice
investovalo Slovensko, zatimco jeho produkce védeckych publikaci byla nejnizsi. Spole¢né s Madarskem mélo
nejvyssi.

V grafu €. 5 je znazornéno, kolik vybranych vystupt (tj. v nasem pfipadé védeckych publikaci) individualni zemé
vyprodukuje na 1 milion EURO investovany z vefejnych prostiedkd do nami sledovanych sektor.



Graf &. 5: Poget védeckych publikaci pfepo&tenych na 1 milion EURO vefejnych prostfedki
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Ve sledovaném obdobi miizeme vidét pokles na Slovensku a v Polsku. Madarsko v ¢ase spie stagnuje a Cesko
jako jediné vykazuje nardst. Pro rok 2015 mzeme konstatovat, Zze za 1 milion EURO z vefejnych prostredkd
Polsko ,vyprodukovalo” 18,16 publikaci, Slovensko 17,58, Ceska republika 16,11 a Madarsko 12,55.

Obrézek o vykonnosti verejného systému VaV jsme se pokusili doplnit o dalsi dimenzi. Tou je pocet prestiznich
védeckych grantt obdrzenych danou zemi. Pro tyto Ucely jsme se zaméfili na pocet ERC grantli poskytovanych
Evropskou vyzkumnou radou.® Tato grantova soutéZe je vysoce konkurenéni — napfiklad v roce 2018 byla u ERC
Starting Grants Uspésnost 13 procent. Tento rok mladi védci predloZili 3170 navrhd projektd a podporeno jich
bylo nakonec pouze 403 [European Reserach Council 2018].

Graf ¢. 6 zndzornuje pocet hodnocenych projekt v ramci ERC za jednotlivé zemé V4. Vidime, Ze Polsko podalo za
sledované obdobi nejvice projektd, zatimco pocet projektd podanych ¢eskymi a madarskymi védci byl podobny,
pficemz od roku 2012 (respektive 2013) dochazelo u obou zemi k poklesu. Pocet projektl podavany Slovenskem
je v Case stabilni — vrcholem byl rok 2007 (36 podanych zadosti).

¢ Vice informaci viz https://erc.europa.eu/
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Graf €. 6: Poget hodnocenych ERC Zadosti
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Jako druhy krok je nutné se podivat také na Uspésnost jednotlivych zemi, pfestoze neni v porovnani se starymi
Clenskymi zemémi (jak jsme zminili na zacatku) vysokd. V tomto sméru neni mozné délat néjaké zasadni zavéry,
protoZze pocet obdrzenych grantl je velmi nizky. Ve sledovaném obdobi nejvice grantt, celkem 59, obdrzelo
Madarsko. Polsko a Cesko obdrzely 25 ERC grant( a Slovensko pouze jeden (v roce 2012). Nejvy$si Gspé$nosti
doséhli ¢esti zadatelé v roce 2015 (témé&F 12 procent) a madarsti védci v roce 2016 (témé&F 23 procent).’

Tématem, které je v poslednich desetiletich velmi diskutovano, je vazba vyzkumu a vyvoje na inovaéni vykonost
ekonomiky. Indikdtorem, ktery je v této souvislosti ¢asto pouzivan, je pocet patentovych prihldsek podanych
rezidenty dané zemé. Jedna se o vSechny o patentové prihlasky podané v daném roce na narodni i mezinarodni
urovni, jejichz prvnim pfihlasovatelem je rezident dané zemé. Na nasledujicim grafu ¢. 7 mazeme vidét zékladni
trend ve zkoumanych zemich. Zatimco v Cesku, Madarsku a na Slovensku pocet prihlasek bud stagnoval, klesal ¢i
rostl velmi pomalu, v Polsku doslo v pozorovaném obdobi k vyraznému narustu.

7 Tyto tdaje byly ziskany z aplikace, kterou vyvinulo Technologické centrum Akademie véd CR z dat eCORDA H2020. Vice na
http://svizualizace.tc.cas.cz/maps/main.html



Graf €. 7: Poet patentovych piihlasek
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Pro zajimavost jsme porovnali polet podanych prihlasek s poctem vyzkumnikl ve vefejném sektoru a také
s objemem verejnych prostfedk( investovanych do sledovanych sektord. V tomto pfipadé se trend popsany
v grafu ¢. 7 potvrdil. Pocet podanych pfihlasek na 100 vyzkumnych pracovniki vyznamnym zplsobem narostl
v Polsku, mirné rostl v Cesku, osciloval kolem podobnych hodnot na Slovensku a poklesl v Madarsku. V roce 2015
meélo Polsko 8,7 podanych patentovych pfihlasek na 100 vyzkumnych pracovnikd, zatimco Slovensko 5,75,
Madarsko 5,53 a Cesko 4,65.

Také prepocet poctu podanych patentovych prihlasek na verejné vydaje potvrzuje vedouci postaveni Polska.
Nasledujici data znamenaji pocet podanych prihlasek na 1 milion EURO investovany z vefejnych zdroji do
sledovanych sektor(i provadéni VaV. Polsko vyrazné rostlo z hodnoty 2,01 (2006) na hodnotu 4,16 (2015). Cesko
rostlo mirné z hodnoty 0,51 na 0,77 a Slovensko jen nepatrné z 0,16 na 0,22. Madarsko zaznamenalo ve
sledovaném obdobd vyrazny pokles z 0,65 na 0,34.

Na vyse uvedenych vybranych datech jsme chtéli demonstrovat, Zze pro posouzeni vykonnosti a efektivity
systéma VaV v jednotlivych zemi je vhodné sledovat nejen absolutni hodnoty (napfiklad vefejné vydaje do VaV),
ale také vzit do Uvahy velikost systému (pocet vyzkumnych pracovnikd) a dlouhodobé casové trendy. Také jsme
si védomi urcitych zjednodu$eni a metodologickych nedostatki (vice viz zdvérecnd cést). Soucasné jsme
presvédCeni, Ze sebeprfesnéjsi data a provedené analyzy nam nedokdZou prozradit dilezité informace o
dynamice systému a dlleZitych vazbach mezi jednotlivymi slozkami a aktéry. Myslime si, Ze pro pochopeni
fungovani védni politiky a jejich dopad(, uréeni rozhodujicich faktorG Uspéchu ¢&i nedspéchu a pro potencialni
uéeni se zprikladi dobré praxe jsou dllezitd jak data, tak popis realizace védni politiky. Ztoho ddvodu
priddvame k datové ¢asti také strucny popis systému vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, aby si ¢tenai mohl
analyzovana data lépe zasadit do prislusného kontextu.



PFipadova studie — Ceska republika

V prvni fadé je nutné si uvédomit, Ze stejné jako v ostatnich zemi tehdejsiho komunistického bloku byla védni
politika pred rokem 1989 podfizena politickym zajmdm. V tomto sméru na tom byly nejhife obory humanitni a
socialné védni. Je ale nutné konstatovat, Ze situace se liSila jak oborové, tak na jednotlivych pracovistich —
napriklad vysoké $koly oproti tstaviim tehdejsi Ceskoslovenské akademie véd [Kratka, Markupova, Vanék 2018].

Po roce 1989 se véda osvobodila z podruéi politiky — védecké instituce se mohly samy rozhodovat o sméfovani
své vyzkumné cinnosti a nebyly Ukolovany stranickymi grémii a potfebami centrdiné rizené ekonomiky. DalSim
dulezitym faktorem porevoluc¢niho vyvoje byl pad Zelezné opony, ktery umoznil navazat preruseny kontakt
mnohych obord, pracovist a jednotlivcl se zahrani¢im. Tretim ddlezitym meznikem byl navrat védecké ¢innosti,
ktera byla predchozi ¢ty¥i desetileti téméF vyhradni doménou Ceskoslovenské akademie véd, na vysoké skoly.
Dalsim dulezitym faktorem bylo také to, Ze mnoho resortnich vyzkumnych pracovist, které se zabyvaly
aplikovanym vyzkumem a mély velmi Uzké vazby na konkrétni podniky, bylo zruseno. Jen malé mnozstvi proslo
privatizaci a v rlznych pravnich formach plsobi dodnes. V neposledni fadé je nutné zminit zalozeni Rady pro
vyzkum a vyvoj, poradniho organu vlady, kterd ve svém cele méla vidy ¢lena vlady a hrala vyznamnou roli pfi
formovani védni politiky. &

Dllezité je podivat se na strukturu ceského systému VaV, ktery je v porovnani s ostatnimi systémy podobné
velikosti pomérné heterogenni a fragmentovany. V souladu s mezindrodnim statistickym vykazovénim je délen
na pét zakladnich sektor( provadéni vyzkumu a vyvoje: podnikatelsky, viddni, vysokoskolsky, soukromy neziskovy
a zahrani¢ni [Czech Statistical Office 2018]. Pro Ucely naSeho prispévku jsme se soustfedili (stejné jako u
predchozich statistik zemi V4) predevsim na sektor vladni, vysokoskolsky a soukromy neziskovy. Viddni sektor je
tvoren verejnymi vyzkumnymi institucemi, Ustavy Akademie véd CR, knihovnami, archivy, muzei a ostatnimi
verejnymi organizacemi véetné nemocnic (mimo fakultnich). Do vysokoskolského sektoru jsou zafazeny vysoké
gkoly vefejné, statni i soukromé a také fakultni nemocnice. V roce 2016 Cesky statisticky urad [2018] evidoval
154 instituc/ ve vladnim sektoru, 62 ve vysokoskolském a 53 v soukromém neziskovém sektoru. V seznamu tzv.
vyzkumnych organizaci ve smyslu prava hospodaiské soutéze EU° evidovalo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT), které je od 1. 7. 2017 povéfeno tento seznam vést, na zacatku zari 2018 190 subjekt
rdznych pravnich forem. Nemame k dispozici statistiky z ostatnich evropskych zemi, ale presto se domnivame, ze
Ceska republika je zemi s nejvy$sim poc¢tem vyzkumnych organizaci na jednoho obyvatele v rdmci EU.

Prvnim pilifem vefejného sektoru vyzkumu a vyvoje jsou veFejné vysoké Skoly. Vysoké gkolstvi je v Ceské
republice tvoreno 26 verejnymi vysokymi Skolami, 2 statnimi (Policejni akademie a Univerzita obrany), které
doplnuje 38 soukromych vysokych skol. Z témér 300 tisic vysokoskolskych studentd, ktefi byli na zacatku roku
2018 zapsani na ¢eskych vysokych kolach, jich je pouze 10 procent zapsano na soukromych institucich [MSMT
2018]. Vyzkum a vyvoj je provadén predevsim na vysokych skoldch univerzitniho typu — mezi ty je zahrnuto 24
verfejnych, 2 statni a pouze 4 soukromé vysoké skoly. V roce 2016 bylo 94 % rozpoctu na vyzkum a vyvoj ve
vysokém skolstvi, ktery cinil 16,4 miliard korun, spotfebovano na verejnych vysokych Skolach, 6 procent ve
fakultnich nemocnicich a pouze 1 procento na soukromych vysokych skolach. Vroce 2016 bylo ve
vysokoskolském sektoru zaméstnano kolem 15 000 pracovnikli v prepoctu na plny Gvazek [Cesky statisticky Grad
2018b].

Druhym pilifem systému vyzkumu a vyvoje v Ceské republice je Akademie véd CR, kterd si drii dominantni
postaveni ve vladnim sektoru. Sklada se z 54 individualnich Ustavd, které jsou zaméreny na 3 hlavni vyzkumné
oblasti: 1) védy o neZivé pfirodé 2) védy o Zivé pfirodé a chemické védy 3) humanitni a spolecenské védy.
Akademie véd CR se svymi Ustavy spotfebovéava skoro 75 % rozpoctu vlddniho sektoru, ktery ¢inil v roce 2016
14,5 miliard korun. Ve vladnim sektoru bylo ve stejném roce zaméstnano cca 13 000 osob, pficemZ cca 40
procent z nich tvoFili vyzkumni pracovnici [Cesky statisticky Gfad 2018b].

8 Rada byla ustanovena v roce 1992 a mezi roky 1992 a 1995 piisobila pod nazvem Rada vlady Ceské republiky pro védu a technologicky
rozvoj [Blazka 2014].

9 Vice viz dokument Communication from the Commission, Framework for State aid for research and development and innovation (2014/C
198/01).



Velmi dtlezitym faktorem, ktery ovliviiuje systém VaV, je zplisob jeho financovani. V Ceské republice ve smyslu
zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd délime
podporu na instituciondlni a Ucelovou. Z divodu zamezeni vlivu politiky a osobnich vazeb byl mezi roky 2010 a
2017 zaveden zcela unikdtni pouze kvantitavivni zplsob financovani, ktery byl zaloZzen na prepoctu vystupl
(¢lanky, publikace, konferencni prispévky, patenty, prototypy, certifikované metodiky, software atd.) na
institucionalni financovani, ktery zacal byt oznacovén pojmem ,kafemlejnem” (vice napriklad Young 2014). Dle
nékterych zahranicnich autorG [Good et al. 2015] tento systém ved| k nékterym nezamyslenym disledkim —
v urcitych aspektech naopak zaved| vysokou miru nestability a nepredvidatelnosti a tim velmi sniZil schopnost
strategického planovéni na Urovni jednotlivych instituci.

Bodové ohodnoceni jednotlivych vystupl bylo v ¢ase postupné ménéno. Na zakladé ,kafemlejnku” se mnoho
instituci, jednotlivych pracovist a také jednotlivcl zacali zcela logicky zabyvat tim, za které vystupy je vice bodt a
tedy vice penéz. Vystupy, a to predevsim na vysokych Skolach a mnoha verejnych vyzkumnych institucich, zacaly
byt zavislé na aktudlnim poctu bodl v ramci metodiky hodnoceni. V uréitém obdobi zacaly mit vysokou bodovou
hodnotu patenty a uZitné vzory, coz byla reakce na malou patentovou aktivitu verejného sektoru v porovnani
s ostatnimi vyspélymi zemémi. Vysledkem bylo, Ze vefejné instituce zacaly v systému uplatfiovat patenty a uzitné
vzory bez ohledu na jejich kvalitu ¢i vyuziti. Z dat Ceského statistického Uradu [2018a] mizeme vycist, 7e nejvyssi
pocet patentl byl registrovan v roce 2013. Poté, co patenty prestaly byt hodnoceny, jejich pocet podavany
vyzkumnymi organizacemi opét poklesl. Zcela pragmatické chovani vyzkumnych organizaci dokresluje
skutecnost, 7e zatimco se pocet patentd registrovanych Uradem priimyslového vlastnictvi v obdobi 2010 a7 2013
navysil, pocet registrovanych lice¢nich smluv k témto patentdim a pfijem z licen¢nich smluv ve stejném obdobi
stagnoval. V tomto pfipadé se domnivame, Ze zvysena produkce védeckych vystupl a podanych patentt nebyla
v Ceské republice reflexi rostoucich investic do vefejného systému VaV, ale pragmatickou reakci védeckych
pracovist na arbitrarné urceny pocet bodd, v prepoctu financi, za pfislusené vystupy.

V neposledni fadé je nutné zminit roli Strukturdlnich fondd Evropské unie (SF EU) 10 které hraly v Ceské
republice, stejné jako v ostatnich zemich V4, zasadni roli pfi budovani a modernizaci vyzkumné infrastruktury, a
to predevsim prostrednictvim investic z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Diky vysoké ekonomické
vykonnosti Prahy bylo hlavni mésto opravnéno Cerpat daleko mensi podil z evropskych zdrojl, zatimco zbytek
vyzkumnych organizaci z ostatnich regionti Ceska mohl byt tc¢asten v Operaénim programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP VaVpl) salokaci vice nez 2,07 miliardy EURO. V nékterych pripadech byly kapacity prazskych
vyzkumnych organizaci vystéhovany tésné za hranici hlavniho mésta do Stfedoceského kraje. V pfipadé OP VaVpl
doslo poprvé ktomu, Ze se soutézi o financni prostfedky Ucastnil pouze omezeny okruh Zadatell, pricemz
vétsina kvalitnich tym( se prislusnych vyzev zdcastnit nemohla. Mohlo tedy dojit k tomu, Ze byly podpofeny
projekty, které by v soutézi s prazskymi institucemi na zakladé srovnani védeckého vykonu neuspély. Stejné tak
nebyly podporeny instituce, které k tomu mély diky dobrym védeckym vysledkim predpoklady. V této souvislosti
je nutno zminit, Ze jeSté v roce 2005, tj. pfed pocatkem intervenci z evropskych strukturélnich fondd, verejny
vyzkumny sektor v Praze odrzel 67 % institucionalniho financovani a vice nez polovinu financovani Gcelového
[UFad vlady 2006].

10\ obdobi 2014-2020 hovofime o Evropskych strukturélnich a investi¢nich fondech (ESIF). “pf
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Zavér

Predné chceme zduraznit, Ze jsme si védomi metodologické nedokonalosti naseho pfistupu. Nasim hlavnim cilem
je pro tuto chvili spise diskutovat mozny zpusob posuzovani dopadu verejnych investic do vyzkumu a vyvoje a
moznosti srovani mezi jednotlivymi zemémi neZ detailné a precizné analyzovat vybrand data. V ramci
zjednoduseni jsme napfiklad sloucili vsechny sektory provadéni — vladni, vysokoskolsky i zahrani¢ni. Dale jsme
nezohlednili paritu kupni sily, kterd mdze hrat i v zemich V4 urcitou roli. U pracovnik(l ve VaV jsme zvolili
prepocteny pocet na plné pracovni Uvazky (FTE), ¢imz mohlo dojit k dalsimu drobnému zkresleni.

Na strané vystupl by dikladnéjsi analyzu jisté zaslouzila struktura a kvalita védeckych publikaci — nezohlednovali
jsme skutecnost, zda by nékteré casopisy bylo mozno oznacit za tzv. predatorské. Stejné tak jsme si védomi, ze
publikacni vystupy v jednotlivych oborech je velmi sloZité porovnavat mezi sebou. U patentovych pfihldsek jsme
v tuto chvili brali v Gvahu vsechny patentové pfihlasky podané rezidenty dané zemé. Urcité by bylo zajimavé se
podivat na to, jak se v ¢ase vyvijel pocet patentovych prihlasek podanych napfriklad pouze verejnym sektorem.
Pfinosné by také bylo podivat se na pocet registrovanych patentl a také na pfijem z licencnich smluv k témto
patenttm.

Z dlivodl vyse uvedenych limitG jsou pro nas relevatni spise celkové trendy v ¢ase. A predevsim skutecnost, ze
nékteré trendy mohou vyznit odlisné pfi pfepoctu absolutnich hodnot na hodnoty relativni. Pfesto si dovolime
konstatovat, Ze samotna absolutni vyse investic z vefejnych zdroji do verejného sektoru provadéni vyzkumu a
vyvoje ¢i jejich nardst v ¢ase nemusi byt automaticky provazeny odpovidajicim nartstem na strané vybranych
vystupl.

Pro celkové vyhodnoceni dopadl vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje je vSak nutné také analyzovat
jednotlivé kroky a opatieni védni politiky v dané zemi a také nastaveni formalnich pravidel (véetné pravnich ¢i
dotacnich), které zpGsobuji zmény v chovéni vyzkumnych organizaci. Na piikladu Ceské republiky jsme se snazili
demonstrovat, ze narlst nékterych vystup( (napfiklad pocet publikaci ¢i pocet patentll) nemusel byt zplsoben
nardstem investic do VaV nebo zvysenou snahou o komercializaci vystup(, ale predevsim zplsobem hodnoceni a
na néj navazaného financovani.

Za prinosné bychom v dalsi fazi badatelské prace povazovali nejen podrobnéjsi analyzu kvantitativnich udaja, ale
také podrobnéjsi analyzu celkové struktury systémua VaV zemi V4 (vyhledové i ostatnich zemi stfedni Evropy) a
popis pribéhu realizace védni politiky. Pevné véfime, Ze podrobnéjsi informace, vzajemnda vymeéna zkusenosti a
priklad( dobré praxe prispéji ke zlepSeni efektivnosti a dopadi verejnych prostiedkl investovanych do VaV.
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Vyzkumné infrastruktury v ¢eském a evropském kontextu — jsou viechny udrZitelné?
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Vlastimil RGZicka

Technologické centrum AVCR

Abstrakt:

Vyzkumné infrastruktury® hraji ddleZitou roli v rozvoji poznéni i technologii a maji dilezity spolecensky
dopad. Ceskd republika patfi mezi ty ¢lenské staty EU, které nasledovaly doporuceni Evropského
strategického fora pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI) a vydaly tzv. Cestovni mapu vyzkumnych
infrastruktur na narodni drovni. Ceska republika ma dale dedikovany program podpory vyzkumnych
infrastruktur administrovany MSMT. Pocet vyzkumnych infrastruktur na ¢eské cestovni mapé se zda
byt, ve srovndni s nékterymi starymi ¢lenskymi staty, vysoky. V ¢lanku je porovnan ekosystém
vyzkumnych infrastruktur v CR i zahrani¢i, diskutovana klasifikace vyzkumnych infrastruktur podle
nékolika kritérii a poukdzano na nékteré problematické aspekty, zejména nesoulad distribuce
vyzkumnych infrastruktur podle védnich oblasti a strategickych priorit ceské védy nebo nesoulad mezi
poctem infrastruktur néleZejicich uréitému typu zfizovatele. Mezi oblasti vyZadujici pozornost do
budoucna je zahrnuto a diskutovédno zdkonné vymezeni vyzkumnych infrastruktur, jejich pravni
subjektivita, financovani a vazby na dalsi aktéry ¢eského vyzkumného prostoru.

Abstract:

Research infrastructures play an important role in developing human knowledge and technologies and
have an important societal impact. Czech Republic has prepared national roadmap of research
infrastructures as suggested by the European Strategic Forum on Research Infrastructures. Czech
Republic also introduced a dedicated programme of financial support to research infrastructures
which is managed by the Ministry of Education, Youth and Sports. The number of research
infrastructures on the Czech research infrastructures roadmap appears to be high, in comparison with
,old“ EU member states. The article provides comparison of research infrastructures ecosystem in the
Czech Republic and abroad, discusses classification of research infrastructures according to several
criteria and points out some problematic aspects, such as mismatch in distribution of research
infrastructures according to scientific areas and strategic priorities of Czech research, or mismatch of
research infrastructures belonging to certain types of hosting institutions. Among the areas desiring
further attention in the future authors consider definition of research infrastructures and their
support as stipulated by the Czech legislation, legal personality of research infrastructures, their
funding and relationship of research infrastructures to the other Czech research ecosystem
stakeholders.

Seznam kli¢ovych slov: vyzkumné infrastruktury, ESFRI, dlouhodoba udrzitelnost, financovani
vyzkumnych infrastruktur

1V pfispévku vyuzivdme jako synonyma pojmy vyzkumna infrastruktura a velka vyzkumna infrastruktura. Viz definice velké vyzkumné
infrastruktury v zékoné 130/2002 Sb., §2, odst. 2, pismeno d ,velkou vyzkumnou infrastrukturou je vyzkumna infrastruktura, ktera je
vyzkumnym zafizenim nezbytnym pro ucelenou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost s vysokou finanéni a technologickou néro¢nosti, ktera je
schvalovéana vladou a zfizovana pro vyuziti téz dalSimi vyzkumnymi organizacemi”.
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Uvod

Vyzkumné infrastruktury jsou jednou z klicovych soucasti znalostniho trojuhelniku a hraji tudiz zasadni
roli v rozvoji poznani a technologii a jejich spolecenském vyuziti. Evropa jiz od roku 2002, kdy vzniklo
Evropskeé strategické férum pro vyzkumné infrastruktury (déle také ,ESFRI“), prosazuje proaktivni
strategii rozvoje pan-evropskych vyzkumnych infrastruktur véetné podpory jejich ¢aste¢ného
financovani. Kromé téchto velmi rozsahlych a financné nakladnych infrastruktur, které svym odbornym
vyznamem a v nékterych pripadech i geograficky presahuji hranice jednoho statu, existuje dlouhd rada
narodnich ¢ regionalnich vyzkumnych infrastruktur vesmés podstatné mensiho rozsahu. Rada
¢lenskych statd Evropské unie (dale také ,EU“), véetné Ceské republiky (déle také ,CR“), vydala, nebo
dokonce jiz aktualizovala své tzv. Cestovni mapy vyzkumnych infrastruktur obsahujici od nékolika
desitek do stovek vyzkumnych infrastruktur. Vyvstava tedy otazka dlouhodobé udrzitelnosti
vyzkumnych infrastruktur. Pozornost byla doposud vénovana predevsim infrastrukturam pan-
evropskym [Sustainable European Research Infrastructures 2017], [Strengthening the Effectiveness
and Sustainability of International Research Infrastructures 2017].

Financovani vyzkumnych infrastruktur rozlisuje dvé zasadné odlisné faze, a to 1) fazi pripravy a
vystavby/implementace a 2) provozni fazi. Na obou fazich se musi podilet narodni rozpocty na vyzkum
a vyvoj statl hostujicich infrastrukturu. Prvni faze je v fadé pripadl financovana i z evropského
rozpoctu, a to jak z rdmcovych programd vyzkumu a vyvoje (VaV), tak i ze strukturélnich fondd.

Situace v CR je do jisté miry specificka. V obdobi 2007-15 bylo z prosttedki operacniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také ,OP VaVpl“) vybudovéano 48 center excelence a regionalnich
center vyzkumu a vyvoje (dale také ,VaV“), z nichZ jen mensi ¢ast je zahrnuta do Ceské cestovni mapy
vyzkumnych infrastruktur. Ceska cestovni mapa presto obsahuje 58 vyzkumnych infrastruktur, co?

v relativnim vyjadreni predstavuje Udaj vyrazné presahujici stav v nékterych starych ¢lenskych statech
EU. CR je ve financovéni vyzkumnych infrastruktur piikladem dobré praxe, kdy? ma pro jejich
financovéni specialni program administrovany Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a télovychovy (déle
také ,MSMT*) s ro¢ni alokaci, kterd v relativnim vyjadieni procenta narodnich vefejnych vydaji na VaV
presahuje vydaje v nékterych starych ¢lenskych statech EU. Stejné tak je CR prikladem dobré praxe

v oblasti hodnoceni vyzkumnych infrastruktur — probéhlo v letech 2014 a 2017. Presto z(stava otazkou
k Sirsi diskusi, zda by se pocet financovanych vyzkumnych infrastruktur nemél snizit, a to po
hodnoceni, které by posoudilo nejen jejich védecky a vyzkumny pfinos, ale i spolecenskou relevanci a
nasledné zohlednilo finanéni moznosti statniho rozpoctu. Tim bychom se soustfedili na podporu
mensiho poctu excelentnich infrastruktur plsobicich v oblastech narodniho i evropského
strategického vyznamu.

Role vyzkumnych infrastruktur ve vyzkumném systému

Vyzkumné infrastruktury jsou zafizeni, soubory dat a sluzeb, které jsou vyuzivany komunitami védc(,
vyzkumnikd a inovator( k provadéni vyzkumu a vyvoje a podpore inovaci. Vyzkumné infrastruktury
hraji stale vétsi roli v rozvoji znalosti a technologii a jejich vyuZzivani. Tim, Ze nabizi vysoce kvalitni
vyzkumné sluzby uZivatelm z rdznych zemi, vyzkumné infrastruktury hraji klicovou roli ve tvorbé
efektivniho prostredi pro vyzkum a inovace. Diky jejich schopnosti vytvorit "kritické mnozstvi" lidi,
znalosti a investic prispivaji k hospodarskému rozvoji na ndrodni, regiondini a evropské urovni.

Clenské staty sehravaji Ustiedni roli v rozvoji a financovani vétsiny vyzkumnych infrastruktur, zatimco
Evropska unie plni roli katalyza¢ni a mGze usmérriovat odpovidajici politiky. Evropsky pfistup pomaha
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sdruZovat zdroje po celé Evropé s cilem optimalizovat vydaje. Zajistuje také Sirsi a efektivnéjsi
vyuzivani infrastruktur v rdznych ¢lenskych statech.

Vyzkumné infrastruktury patfi vesmés mezi entity s vysokymi pofizovacimi naklady a dlouhou
Zivotnosti. Je tudiZ nanejvys Zadouci koordinovat politiky a napoméhat jednotlivym ¢lenskym statim
dosahnout co nejefektivnéjsiho vyuZziti vyzkumnych infrastruktur. Svéd¢i o tom i fada projekt( a
dokument(, které v poslednich nékolika letech vznikly.

Z projektl jmenujme zejména:

1. InRoad - better synchronization of priority settings and evaluation mechanisms for Research
Infrastructures (RI) in Europe (http://inroad.eu/)

2. Rltrain (Research Infrastructure Training Programme) - H2020 project aimed at improving and
professionalizing the training of managerial and leadership staff in Ris (http://ritrain.eu/)

3. RISCAPE (European Research Infrastructures in the International Landscape) - H2020 funded
project to map the international landscape of Rls, in particular in comparison to the major
European Rls (http://www.riscape.eu)

4. MERIL (Mapping of the European Research Infrastructure Landscape) portal
(https://portal.meril.eu/meril/static/static_about)
RICH2020 (The Research Infrastructures Consortium of NCPs for H2020) www.rich2020.eu
6. ResInfra@DR (Facilitating macro-regional scope and link up to socio-economic actors of

Research Infrastructure in the Danube Region) http://www.interreg-danube.eu/approved-

projects/resinfra-dr.

Aktualni dokumenty se zabyvaji pfedevsim financovanim [Funding of RI 2017], dlouhodobou
udrzitelnosti [Long-Term Sustainability of Research Infrastructures 2017], [Strengthening the
Effectiveness and Sustainability of International Research Infrastructures 2017], [Sustainable European
Research Infrastructures 2017], a dalSimi tématy [Four Golden Principles for Enhancing the Quality,
Access and Impact of Research Infrastructures 2017], [On Research Infrastructures in EU Framework
Programming 2017].

Vyzkumné infrastruktury v CR a srovnani s dalimi zemémi

Vyznam vyzkumnych infrastruktur (dale také ,RI“) pro rozvoj poznani, reseni spolecenskych vyzev i
posileni konkurenceschopnosti je v Evropé i v fadé vyspélych mimoevropskych statl chdpan jiz po
dobu minimalné poslednich dvou desetileti. Projevilo se to zaloZzenim Evropského strategického fora
pro vyzkumné infrastruktury ESFRI v roce 2002, vydanim prvni cestovni mapy vyzkumnych
infrastruktur ESFRI v roce 2006, a jeji posledni aktualizaci v roce 2016. Rada evropskych stat(l vydala
nasledné vlastni ndrodni cestovni mapu vyzkumnych infrastruktur (dale také , NRRI“), nékteré z nich

v jiz nékolikaté aktualizaci.

Evropska komise i fada ¢lenskych statd EU si uvédomily, jak rychle roste pocet vyzkumnych
infrastruktur, a pristoupily spole¢né k ukolu vznik novych Rl vzajemné koordinovat s cilem soustredit
se na zasadni oblasti vyzkumu a omezit duplicity. Poslednim pocinem je probihajici projekt InRoad?,
jehoZz hlavnim cilem je podpofit rozvoj politik zamérenych na Rl vyménou dobrych zkusenosti o jejich
prioritizaci, financovani a hodnoceni. Projektu se Gcastni celkem 27 ¢lenskych nebo asociovanych statd
EU. V Unoru 2018 bylo vydano InRoad Compendium, ve kterém byly shromazdény a v prehledné formé

2 http://inroad.eu/
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uvedeny informace ze Ctyr oblasti: 1) proces pripravy NRRI, 2) financovani infrastruktur z NRRI,
3) hodnoceni a monitorovani Rl, 4) ukotveni narodnich Rl v evropskych strukturach.

Ceska republika nasledovala pfiklady dobré praxe a pfipravila prvni cestovni mapu vyzkumnych
infrastruktur v roce 2010. Od té doby byly publikovany dvé jeji aktualizace, a to v letech 2011 a 2015.
Byla provedena dvé hodnoceni ¢eskych Rl podle mezinarodnich standardd [MSMT 2016]. MSMT se
stalo UstFednim organem stétni spravy CR zodpovédnym za financovéni tzv. ,velkych infrastruktur pro
vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace” z verejnych prostiedkd CR pomoci specifického dota¢niho
titulu. Financovéni projekta velkych infrastruktur je poskytovano formou ucelové podpory s roéni
financéni alokaci zhruba 1,5 mid. K¢ v letech 2016-18 s analogickym vyhledem vydaja do roku 2022.

Ze srovnani poctu vyzkumnych infrastruktur na narodni cestovni mapé a poctu Ucasti v mezinarodnich
vyzkumnych organizacich evropskych zemi srovnatelné velikosti jakou mé Ceska republika vyplynulo
nékolik zajimavych zavérd, které jsou demonstrovany na nasledujicich obrazcich. Do srovnéni bylo
zahrnuto 6 starych ¢lenskych statd EU, 7 novych ¢lenskych statd a Norsko. Jejich seznam je uveden

v tabulce 1.

Tabulka €. 1 Seznam srovnavanych statl

Zemé Datum vydani Jazyk NRRI Pocet RI Z toho ESFRI | Pocet IRO?
NRRI
Belgie NRRI dosud n.a. n.a. 2
nevydana
Bulharsko 2017 anglictina 23 10 3
Ceska republika | 2015 tedtina/ 58 24 8
anglictina
Dénsko 2015 anglictina 22 6 5
Estonsko 2014 estonstina a 18 6 2
anglictina
Nizozemsko 2016 anglictina 33 25 5
Norsko 2014 norstina 67 17 4
Polsko 2014 polstina 53(12)4 12 4
Portugalsko 2014 anglictina 40 26 4
Rakousko 2014 némcina 22 11 5
Rumunsko 2017 rumunstina 22 18 2
Slovensko 2016 slovenstina 35 15 2
Slovinsko 2016 anglictina 20 18 1
Svédsko 2016 anglictina 51 21 4

3 IRO = ¢lenstvi v mezindrodni vyzkumné organizaci; mezi IRO je v této praci zahrnut i ITER. Mezi IRO nejsou v této tabulce zahrnuty ESRF,
ESS, ILL, XFEL a podobné vyzkumné infrastruktury, které nékteré staty mezi IRO zafazuji

4 Polsko uvadi 53 R, 13 v realizaéni fazi, 13 v pfipravné fazi, and 27 ve fazi koncepéniho névrhu. Polsko pléanuje podpofit G¢ast ve 12 pan-
evropskych Rl z ESFRI cestovni mapy v obdobi 2016-22
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Graf €. 1 PoCet vyzkumnych infrastruktur na 10 tisic FTE vyzkumnikd, rok 2016
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50
40 -
30 -
20 -
10
0 -
&] o [+] 8] [s] N o o 8] o (8]
o" 0(\‘* .le,o“’t' 4 ‘@@‘" R Q‘?\‘\’t— Q\Z’S* e‘o«" ¥ éc\‘} Qc}"*
& & o o § ‘%@Q & G O @
2 ] A
"

Zdroj pro FTE vyzkumnika: OECD MSTI.

Data pro Belgii nejsou dostupna.

Graf €. 2 Pocet €lenstvi v mezindrodnich vyzkumnych organizacfch na 10 tisic FTE vyzkumnikd, rok 2016

Pocet IRO na 10 tis. FTE vyzkumniki, 2016
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Zdroj pro FTE vyzkumniki: OECD MSTI

Data pro Belgii nejsou dostupna.

25



Graf &. 3 Potet vyzkumnych infrastruktur na GERD na jednoho obyvatele v PPS, rok 2015.

Pocet Rl na GERD na obyvatele v PPS, 2015

Zdroj pro GERD na jednoho obyvatele v PPS: Eurostat. Data pro Belgii nejsou dostupna.

Graf ¢. 4 Pocet €lenstvi v mezindrodnich vyzkumnych organizacich na GERD na jednoho obyvatele v PPS,
rok 2015.
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Zdroj pro GERD na jednoho obyvatele v PPS: Eurostat.

Data pro Belgii nejsou dostupna.
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Graf €. 5 Podil vydajl na vyzkumné infrastruktury na vefejnych vydajich na VaV, rok 2016.

Podil vydaji na vyzkumné infrastruktury na vefej.vydajich na vVaVv,
2016.
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Data pro Rakousko nejsou dostupna.

Graf €. 6 Podil vydajl na ¢lenstvi v mezinarodnich vyzkumnych organizacich na vefejnych vydajich na
VaV, rok 2016.

Podil vydajl na élenstvi v mezinar.vyzk.organ. na vefej.vydajich
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Data pro Estonsko, Rumunsko a Slovinsko nejsou dostupna.

Z graft vyplyvd, Ze az na vyjimky je vazeny pocet vyzkumnych infrastruktur na ndrodni cestovni mapé,
podobné jako pocet Clenstvi v mezinarodnich vyzkumnych organizacich, vyssi v novych neZ starych
Clenskych statech EU. Podobny zévér plati o relativnim podilu vydaji na financovéni vyzkumnych
infrastruktur a ¢lenstvi v mezinarodnich vyzkumnych organizacich.
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Zajimavé je také srovnani statl z vybrané skupiny, které pro financovani vyzkumnych infrastruktur
vyuzivaji dedikovany program a téch, které financovani vyzkumnych infrastruktur presouvaji na
hostitelské organizace, viz tab. 2. | zde plati, Ze ve starych clenskych statech prevliada financovani
provoznich nakladd vyzkumnych infrastruktur z rozpoctu hostitelské organizace. Autofi se domnivaji, ze
v soucasnosti je pro Ceskou republiku optimélni forma centralizovaného programu. Chybi viak ze strany
poskytovatele, MSMT, proaktivni nastavovani politik pro fizeni systému vyzkumnych infrastruktur a
jejich disledné vymahani.

Tabulka €. 2 Financovani provoznich nakladd RI ve srovndvanych statech.

Zemé Dedikovany program | Financovanf hostujici | SmiSeny
pro podporu RI organizaci model

Belgie neni relevantni

Bulharsko ano

Cesk4 republika ano

Dénsko ano

Estonsko ano

Nizozemsko ano

Norsko ano

Polsko ano

Portugalsko ano

Rakousko ano

Rumunsko ano

Slovensko ano

Slovinsko ano

Zdroj: [In Road Compendium 2018]

Muzeme shrnout, 7e Ceskd republika ma propracovany systém pipravy a aktualizace cestovni mapy
vyzkumnych infrastruktur i jejich prdbéiného hodnoceni odpovidajici mezinarodnim standardim. Za
témito vysokymi standardy vSak zaostavd vydavani a Uprava politik fizeni vyzkumnych infrastruktur na
narodni Grovni. Ze srovnani zejména se starymi ¢lenskymi staty EU je patrné, ze CR ma vy$si pocet Rl a
na jejich financovani vydava vétsi prostiedky. To se ale neodrdzi ve vykonnosti narodniho systému
vyzkumu a vyvoje, ktera za starymi ¢lenskymi staty EU zahrnutymi do srovnani zaostéva.

Za zamysleni a Upravu politik stoji jednak pocet financovanych vyzkumnych infrastruktur i Ucasti
v mezinarodnich vyzkumnych organizacich, jednak proces vybéru dalsich Rl na narodni cestovni mapu.
V prvnim aspektu jiz MSMT prikrocilo k iniciaci procesu sdruzovéni nékolika tematicky pribuznych RI.
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V procesu vybéru Rl bude Zadouci Fidit se doporucenimi z projektu InRoad [InRoad Policy Brief #1 2018].
Ta mimo jiné zdUrazruji nutnost propojovat rozhodnuti o financni dotaci pro Rl se strategickymi
prioritami, coZ prispiva k efektivité investice do Rl a jejimu spole¢enskému dopadu a zarucuje
predvidatelné prostredi pro budouci vyzkum a investice. Je Zadouci brat ohled i na strategické priority
okolnich statl a tim posilovat regionalni sité RI.

Klasifikace vyzkumnych infrastruktur

V této kapitole se vénujeme klasifikaci vyzkumnych infrastruktur na ¢eské cestovni mapé, kterd nam
umozni lépe porozumét jejimu sloZeni a upozorni na problematické aspekty. Grafy byly pfipraveny na
zakladé informaci uvedenych v Ceské cestovni mapé z roku 2015 a na webovych strankach jednotlivych
infrastruktur.

Vyzkumné infrastruktury je mozno klasifikovat dle rtznych hledisek. Zakladni Siroce akceptované
klasifikace uvadi napr. ESFRI v dokumentu [Public Roadmap 2018 Guide 2016], ktery obsahuje zékladni
definice uplatiované ESFRI v ramci procesu hodnoceni pan-evropskych infrastruktur.

Zakladni klasifikace infrastruktur je v ¢lenéni na $est zékladnich védnich oblasti ESFRI Roadmap:

Nézev oblasti dle ESFRI Roadmap Nézev oblasti dle éeské cestovni mapy®
E-infrastructures (stoji fakticky mimo Informacni a komunikaéni technologie / e-
zabér ESFRI) infrastruktury

Energy Energetika

Environment Environmentalni védy

Health and Food Biomedicina

Physical sciences and engineering Fyzikalni védy

Social and Cultural Innovation Spolecenské a humanitni védy

Pocet infrastruktur v jednotlivych védnich oblastech na Ceské cestovni mapé je uveden v Grafu 7. Je
vidét, Ze jednoznacné vede oblast fyziky a material( s vice nez dvaceti infrastrukturami. Naopak
nejméné je e-infrastruktur. Je Zadouci posoudit, zda-li takovéto rozlozeni infrastruktur také odpovida
potfebam a sile jednotlivych védnich oblasti ¢eské védy.

5> Cestovni mapa z roku 2015, http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/cestovni-mapa-cr-velkych-infrastruktur-pro-vyzkum
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Graf €. 7 Vyzkumné infrastruktury na ¢eské cestovni mapé v €lenéni na védni oblasti na ESFRI Roadmap
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Jind moznd klasifikace je podle koncentrace, a to na

1. koncentrované (,single sited”) — jde o infrastruktury koncentrované do jednoho fyzického
mista, napr. CERN, ESRF;
2. distribuované (, distributed”) - tyto infrastruktury jsou rozmisténé na rlizna mista a jedna se

vétsinou o konsorcia instituci, které jsou jejich hostitelskymi organizacemi.

Graf €. 8 Vyzkumné infrastruktury na ¢eské cestovni mapé dle koncentrace
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Z pohledu soucasnych diskusi o roli vyzkumnych infrastruktur v rdmci vyzkumného systému je Zadouci
reflektovat ¢lenéni dle zaméreni na rdzné Grovné technologické pfipravenosti (TRL neboli , Technology
Readiness Level” [Nasa]):

1. TRL 1-3: Pro zakladni vyzkum, které jsou vesmés soucdsti vyzkumnych organizaci (vysokych
skol a vyzkumnych Ustava),

2. TRL 4-6: Pro aplikovany vyzkum, které jsou predevsim doménou tzv. research and
technology organisations,

3. Vyssi TRL: Pro experimentalni vyvoj. Tyto infrastruktury jsou jiz natolik blizko trhu, Ze jsou
soucasti technologického zazemi jednotlivych firem.

Hlavni roli vyzkumnych infrastruktur na ceské cestovni mapé, podobné jako i na ESFRI Roadmap, je
podpora zdkladniho vyzkumu a vyzkumnych tymd pochazejicich predevsim z akademickych pracovist.
Spoluprace s firemni sférou je jen jejich doplrikovou aktivitou, at uz méfeno poétem uZivatell nebo
kapacitou infrastruktury vyuZivanou touto skupinou. Svéd¢i o tom také pravni forma hostitelskych
organizaci, které vesmeés spadaji do kategorie vyzkumnych instituci fidicich se pravidly ramce podpory
pro vyzkum a vyvoj.

Pro silné pramyslové obory, kde je po sluZzbach vyzkumnych infrastruktur silnd poptavka, proto dava
smysl i budovani infrastruktur inovacniho charakteru (TRL 4-6) pro aplikovany vyzkum. Firemni sektor,
predevsim pak malé a stfedni firmy, nemaji dostatecnou kapacitu pro budovani vyzkumnych
infrastruktur, a to z nékolika divodd: 1) nejsou schopny dané technologie dostatec¢né vyuZit, 2)
technologie jsou pro né cenové nedosazitelné, 3)nedisponuji potfebnou expertizou pro provoz
technologii. Proto v rGznych zemich EU plsobi tzv. Research and Technology Organisations (déle ,RTO"),
jejichZ cilem je vyuZivat védu a technologie v zdjmu inovaci [European Association of Research and
Technology Organisations]. Patii mezi né napt. némecka Frauenhoferova spolec¢nost. Do portfolia jejich
¢innosti patfi i sluzby souvisejici s vyzkumnou infrastrukturou, které jsou poskytovany firmam. Segment
RTO je viak v Ceské republice velmi slaby. Vzhledem k tizké vazbé na primysl a aplikaéni sféru proto
dava smysl, aby tuto agendu méli v gesci poskytovatelé, ktefi se na tento segment vyzkumu specializuji,
tj. Technologické agentura CR a Ministerstvo primyslu a obchodu. Byt za vhodné koordinace s MSMT.
Na evropské Urovni je pak patrny trend k vytvoreni pan-evropskych infrastruktur pro inovace [European
Commission - Directorate-General for Research and Innovation].

firemniho vyzkumu, a to predevsim z divodu ochrany dusevniho vlastnictvi. Urcitou roli mohou v tomto
segmentu hrat i oborové klastry, které firmy sdruzuji, napf. i za Ucelem pofizeni a sdileni nékterych
technologickych zarizeni.
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Graf &. 9 Vyzkumné infrastruktury na ¢eské cestovni mapé dle Grovné technologické pfipravenosti
Vy33i TRL
TRL4-6

Z pohledu pravni subjektivity mGzeme vyzkumné infrastruktury ¢lenit nasledovné:
1. svlastni pravni subjektivitou,
2. bez vlastni pravni subjektivity, tj. soucasti instituci, vétsinou verejnych vysokych $kol a v.v.i.
Graf ¢. 10 Vyzkumné infrastruktury na éeské cestovni mapé dle pravni subjektivity
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bez vlastni pravni subjektivity s vlastni pravni subjektivitou

Na ceské cestovni mapé jasné dominuji infrastruktury, které nemaji vlastni pravni subjektivitu. Jedinou
vyjimkou je e-infrastruktura CESNET. Fungovani vyzkumnych infrastruktur bez vlastni pravni subjektivity
mad znacné vyhody v rdmci hostitelské organizace, predevsim v podminkdach, kdy se nejednd o velké
hrace (méreno po¢tem zaméstnancd, rocnim rozpoctem, apod.). Pfedevsim jde o zna¢nou ekonomickou
a persondlni stabilitu poskytovanou hostitelskou instituci, blizkost k uZivateldm (hostitelska instituce
pod jednou stfechou disponuje jak infrastrukturou, tak i skupinami védc ji vyuZivajicich) nebo servis
podplrnych Gtvart poskytovany hostitelskou instituci (finance, Ucetnictvi, pravni sluzby, ...).

Nicméné Ize nalézt i znacné nevyhody jako je nizkd transparentnost, nedostatecnd oddélenost
infrastruktury od instituce, mozny konflikt zajmu instituce —infrastruktura vedoucik preferenci uzivatell
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z hostitelské instituce. Proto je nezbytné transparentni vymezeni vztah( infrastruktury a hostitelské

instituce.

Z hlediska typu zfizovatele, resp. zastresujici organizace rozlisujeme infrastruktury zastresené:

vk W

Ustavy Akademie véd CR,

vysokymi skolami,

soukromymi subjekty,

verejnymi institucemi a verejnou spravou,
ostatnimi (napf. z.s.p.o.).

Graf €. 11 Vyzkumné infrastruktury na ceské cestovni mapé dle typu zfizovatele
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Akademie véd  soukroma sféra verejna instituce  vysoka Skola 2.5.p.0.
a verejna sprava

Diky tomu, Ze vyzkumné infrastruktury na ¢eské cestovni mapé jsou zaméreny na zakladni vyzkum, nenf
prekvapiva koncentrace jejich hostitelskych instituci na vysoké gkoly a tstavy Akademie véd CR. Mezi

vyjimky patfi e-infrastruktura CESNET, kterd je organizovana jako zajmové sdruzeni pravnickych osob,
infrastruktury zfizené Ceskym hydrometeorologickym Ustavem a Masarykovym onkologickym Ustavem,
které majf i vyznamné vyzkumné aktivity a také firemnimi subjekty (Centrum vyzkumu Re? a Vyzkumny
Ustav anorganické chemie). Otazkou je, jaké divody stoji za dominanci Akademie véd jako hostitelské

organizace vyzkumnych infrastruktur.

Dle velikosti mGzeme infrastruktury ¢lenit nasledovné:

1.

Malé a stfedni (,Small and mid-scale”) — jedna se o infrastruktury vesmés lokalniho vyznamu,
které obsluhuji mistni védeckou komunitu v ramci dané instituce a nemaji ambici své sluzby
nabizet externim uZivateldm. Zaroveri vsak také slouZi jako predstupen pro vyuZiti velkych
(,large scale”) infrastruktur a patfi tak do celkového ekosystému vyzkumnych infrastruktur.
V pfipadé, kdy vyzkumna infrastruktura slouZi jen internim uZivatelim, ma byt financovéna
zinternich zdroji dané instituce (napf. instituciondlni podpora), ne z dotacnich titull na
vyzkumné infrastruktury.
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2. Velké (,large scale”) — jedna se o velké infrastrukturni celky s vysokymi ndklady, které jsou
typicky formou prioritizace a evaluace uréovany na narodni a mezinarodni drovni (napf. ESFRI)
a slouzi Siroké vyzkumné komunité externich uzivateld.

Toto déleni zacinaji na evropské Urovni prosazovat néktefi hraci vramci diskuse o dlouhodobé
udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur [Meder et al. 2016], kterou zahajila Evropska komise a ESFRI. Jde
o prirozenou reakci na vyvoj v nékterych oborech (napf. biomedicina, inZenyrské obory), kde nakladnost
technologii potfebnych pro vyzkum roste. Jedna se také o snahu zefektivnit chod vyzkumnych instituci
zavddénim centralizovanych pracovist poskytujicich technologickou podporu. Zarover jde i o reakci na
aktivity ESFRI, které se vénuje primarné velkym infrastrukturdm pan evropského vyznamu, zatimco
mensi iniciativy byvaji na evropské Urovni mimo jiné z finan¢nich ddvodl upozadovany.

Problematické oblasti

Na aktudlné platné cestovni mapé Ceskych vyzkumnych infrastruktur z roku 2015 je 58 infrastruktur,
které prosly jiz dvéma evaluacemi v roce 2014 a 2017. ZUstava zatim nezodpovézenou otazkou, kterd se
objevuje v diskusich o jejich financovani, zdali je jich po€et optimalni a zdali jejich financni potfeby nejsou
prilis  vysoké. Nize jsou diskutovany vybrané problematické oblasti spojené s vyzkumnymi
infrastrukturami.

Zékonné vymezeni

V oblasti legislativniho zakotveni vyzkumnych infrastruktur v ¢eském pravnim fadu existuji dva zakladni
problémy. Soucasné platny zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a
inovaci z vefejnych prostfedku fadi podporu vyzkumnych infrastruktur do kategorie Gcelové podpory.
Fakticky vsak jde diky potfebé dlouhodobého, stabilniho a predikovatelného financovéani spise o
charakter podpory instituciondini, kterda vSak vdobé zakotveni tohoto institutu v zdkoné nebyla
kompatibilni s principy metodiky hodnoceni a financovani vyzkumnych organizaci. Vliv aktualné
pfipravované metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a ukoncenych program (tzv. Metodika

2017+) je zatim tézko odhadnutelny, predevsim pro nevyjasnénost a vagnost principd nové metodiky.

Zakon dale definuje jako instrument podpory vyhradné individualni projekty vyzkumnych infrastruktur
schvalované vlddou. Prislusné organy argumentuji predevsim dlrazem na strategicky aspekt
vyzkumnych infrastruktur a jejich podstatnou roli ve vyzkumném prostfedi. Autofi se vSak domnivaji, ze
mezi podporenymi infrastrukturami najdeme predevéim infrastruktury z pohledu Ceské republiky a
predevsim Ceské védy a jednotlivych védnich oblasti sice duleZité a klicové, nikoliv vSak strategické.
Skutecné strategickych je jen nékolik, podle autorl mezi strategické infrastruktury patfijen ELI, resp. jeji
Cesky pilit ELI — Beamlines, a to z ddvodu jeji mezindrodni viditelnosti a svétové unikatnosti, a CESNET
z dlvodu jeho ddleZitosti pro ¢eské akademické prostredi, kterému poskytuje nenahraditelné sluzby
v konektivité jednotlivych pracovist a datovych sluzeb.

Fakticky vsak toto zakonné nastaveni vede k pravidelnému vyvolavani politické i odborné diskuse o
podpore vyzkumnych infrastruktur a zbyte¢né stavi proti sobé vyzkumné infrastruktury a vyzkumniky
samotné, protoZe ti mimo vyzkumné infrastruktury vnich spatfuji vice konzumenta vefejnych
prostfedkl na vyzkum a vyvoj nez poskytovatele unikatnich zafizeni a sluzeb.
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Pravni subjektivita

Jak vyplyvda z predchozi ¢asti, vétsina Ceskych infrastruktur je soucasti vétsiho celku — predevsim
vysokych $kol a Ustavil Akademie véd CR. To neni oproti zbytku Evropy 74dnd anomdlie. Infrastruktury
vznikaji ¢asto organicky z tymd védct, ktefi maji patficnou expertizu a zacnou se specializovat na
poskytovani servisnich cinnosti. V diskusich nékdy zazniva pozadavek na vyjmuti infrastruktur ze
stavajicich hostitelskych organizaci do samostatnych pravnickych osob. V ceském prostredi to vsak
vyvolava fadu otdzek jak finanéné-administrativnich, tak i vécnych. NiZze uvedeny vycet vyjadfuje nazor
autor(, neni tudiz vy¢erpavajici.

1. Jaka je kriticka velikost infrastruktury mérend poctem zaméstnanci nebo celkovym rozpoctem, kterd
by jiz méla vést k osamostatnéni dané infrastruktury od své materské instituce?
Vytvoreni nové samostatné pravni entity znamena zavedeni patficnych podpdrnych procest od
vedeni Ucetnictvi, personalistiku aZz po spravu projekt(. Efektivita téchto procest v malé organizaci
je znacné diskutabilni.

2. Jaké jsou transakcni ndklady spojené s takovouto transformaci vyzkumnych infrastruktur?
Naklady na samotné zfizeni nové pravni entity budou relativné malé, samozrejmé dle typu pravnické
osoby. Transakéné komplikovany bude prfevod majetku na tuto novou entitu, pokud byl pofizen
z Ceskych i evropskych dotaci. Na pravni a finanéni poradenstvi tedy padnou nemalé ¢astky. Dalsim
podstatnym aspektem je také dislokacni vyclenéni ze stdvajicich zastfesujicich organizaci, kdy
vyzkumné infrastruktury ¢asto sidli ve specidlné prizplsobenych budovach, jeZ jsou soucasti areald
svych zfizovatel(. Je nutno poditat i s nepfimymi transakénimi néklady spojenymi napf. s prevodem
zaméstnancl na nové entity, kdy by do nich nepfesli vSichni stdvajici zaméstnanci se svou
expertizou.

3. Budou tyto nové entity ekonomicky Zivotaschopné?
Tato otdzka je do znacné miry spojena s financovanim vyzkumnych infrastruktur. Napojeni na
materskou instituci zna¢né ulehcuje financni hospodareni z hlediska cash-flow, ale také pfipadnych
rizik spojenych s nezpUsobilymi naklady.

4. Nebude znamenat jejich zrizeni oslabeni vécné vazby na vyzkum?
Dobra vazba vyzkumné infrastruktury na uZivatelskou komunitu je nezbytnosti. Lze ji vsak zajistit i
jinymi zpGsoby nez jen plisobenim ,pod jednou stfechou”. Vyzkumné instituce by vsak mohly v nové
zfizenych a pravné samostatnych vyzkumnych infrastrukturach vidét dalsi konkurenty pro ziskavani
grantd a dalsich financ¢nich zdroji a dochdzelo by tak k dalsi fragmentaci ¢eského vyzkumného
prostfedi na mensi a mensi entity.

V ¢em by tedy byl model pravné nezavislych vyzkumnych infrastruktur lepsi a vyhodnéjsi? Existence
vyzkumnych infrastruktur jako samostatnych pravnich subjektd ma jednoznacnou vyhodu
v transparentnosti a oddélenosti hospodareni a dosahovanych vysledk od matefské organizace. Tuto
vyhodu vsak znacné prevazuji vySe uvedené nevyhody a transakéni ndklady spojené s prechodem na
pravné samostatné infrastruktury. Tato transformace by navic musela byt do zna¢né miry fizena
centralné formou zadkona, podobné jako tomu bylo napf. u transformace Ustavil Akademie véd CR na
verejné vyzkumné instituce.

Jedno je vsak jasné. Vyzkumné infrastruktury, které nemaji vlastni pravni subjektivitu, musi mit jasné
definovany vztah ke své hostitelské instituci a transparentni fizeni a financovani.
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Financovani vyzkumnych infrastruktur v ¢eském kontextu

At uZ je pravni ukotveni vyzkumné infrastruktury jakékoliv, musi byt jeji financovani transparentni. Pravé
pochyby o transparentnosti financovani a vyuzivani zdroji na vyzkumné infrastruktury pro vlastni
vyzkum instituce jsou ¢astou kritikou v ¢eském prostredi.

Dlouhodobé financovani vyzkumnych infrastruktur je nutné pro zajisténf jejich dlouhodobého stabilniho
fungovéni. Forma centralizovaného programu spravovaného MSMT se v mezinarodnim kontextu jevi
jako optimalni. Ponechani financovani vyzkumnych infrastruktur pouze na hostitelskych institucich by
mohlo vést k uzavirani vyzkumnych infrastruktur do sebe, resp. do jejich hostitelskych instituci, ¢imz by
se vytratil jeden z hlavnich prvk( tohoto konceptu, tedy otevienosti externim uZivateldm.

Po hodnoceni vyzkumnych infrastruktur, které realizovalo MSMT v roce 2014, narostly rozpoctové
pozadavky na tuto oblast, coZ vedlo k jejich ,zastropovani na urovni 10 % vydaji na vyzkum a vyvoj
[VIada CR 2015]. Je to opatFeni, jeho? cilem je predevsim rozpoctové stabilizovat tuto oblast a zamezit
prilisnému rdstu vydajl na ni. Otdzkou bez jednoznacné odpovédi zlstdva, jaky podil vydajd na
vyzkumné infrastruktury z rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj je optimalni pro fungovani vyzkumného systému.
Urcitym voditkem mazZe byt mezindrodni srovnani uvedené v tomto piispévku.

Aktualné jsou vyzkumné infrastruktury v CR financovany predeviim ze dvou zdrojd:

Z prostredkd statniho rozpoctu, ktery financuje provozni néklady infrastruktur (projekty LM).

2. Zprostfedkd Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani, ktery financuje predevsim
investice do pfistrojového vybaveni infrastruktur, aby byly neustéle na spickové Urovni (prioritni
osa 1, vyzva Vyzkumné infrastruktury)

Tento stav je zpUsoben jak existujicim finanénim omezenim prostfedkd statniho rozpodtu, tak i viadnim
rozhodnutim o vyuziti prostfedkd ze strukturalnich fondd pro posilovani infrastruktury pro vyzkum a
vyvoj. Z pohledu vyzkumnych infrastruktur tim doslo k pomérné vyraznému narlistu administrativni
naroc¢nosti spojené s realizaci projektd financovani ze strukturalnich fondd, ktery se zda byt ryze ¢eskym
specifikem. | presto si MSMT zaslouzi dik za tento koncepéni ptistup k financovani vyzkumnych
infrastruktur.

Vyzkumné infrastruktury by nemély spoléhat pouze na jeden zdroj financovani a své financovani
diverzifikovat. Ziskdanim dalsich zdrojd, které by nemély byt nikterak dominantni, mohou jasné dolozit
svou excelenci a relevanci v narodnim a mezinarodnim kontextu. Mély by se Ucastnit mezinarodnich
infrastrukturnich projektd (napf. v oblasti Research Infrastructures programu Horizon2020),
spolupracovat s firemni sférou a také se nebat ¢astec¢né zpoplatnit své sluzby nejen pro firemni, ale i pro
akademické uzivatele.

Vyzkumné infrastruktury v kontextu ¢eského vyzkumného systému

Vyzkumné infrastruktury jsou soucasti Ceského vyzkumného systému jiz témér deset let, kdy jsou
financovany z programu administrovaného MSMT. Zareagoval viak na jejich existenci zbytek ¢eského
systému fizeni a financovani vyzkumu a vyvoje, zejména dalsi poskytovatelé podpory, Grantova
agentura CR (dale GACR) nebo Technologicka agentura CR (dale TACR) vramci svych programii
podpory?

Standardnim zpGsobem ocenéni ¢innosti vyzkumnych infrastruktur by mélo byt uvedeni podékovani
(,acknowledgement”) v rdmci védeckych ¢lank(, nikoli zahrnuti jako spoluautord, coZ ani z hlediska
védecké etiky neni akceptovatelné. Podékovani také muze slouZit jako dobry indikator v ramci

36



hodnoceni vyzkumnych infrastruktur. V této oblasti dosud pretrvava u ceskych poskytovatelt fada
nejasnosti. Nékteri vyzaduji unikatni dedikace vysledkd, tj. podékovani jen jimi financovanému projektu
v daném clanku. To je s principem podékovani infrastrukture v rozporu. Néktefi poskytovatelé toto jiz
akceptovali. Napf. GACR se sna?i instruovat panelisty, ktefi hodnoti pokrok projekttl, e podékovani
infrastruktufe, ktera byla vyuZita v ramci projekt, neni v rozporu s principy GACR. Ostatni poskytovatelé
se ke GACR, doufejme, pridaji.

Dalsim tématem je koordinace investic do pfistrojového vybaveni. V idedInim pfipadé by diky existenci
vyzkumnych infrastruktur mélo dochazet k racionalizaci vydajd na vyzkum a vyvoj. Nap¥. v némecké DFG
(Deutsche Forschung Gemeinshaft) jiz funguje systém, kdy spise nez pofizeni dalsich drahych technologii
a pristroji v ramci védeckych projekti je podporovano vyuziti jiz existujici infrastruktury. Zadatel ma pak
misto financnich prostfedk( na investice do pfistroji v rozpo¢tu dostatecné prostfedky v kategorii
sluzeb, ze které je muaZe nakoupit od vyzkumnych infrastruktur.

Jakd je budoucnost vyzkumnych infrastruktur

Strategické dokumenty, které definuji oblast vyzkumnych infrastruktur v Ceské republice do budoucna,
zatim konci rokem 2022. Aktudlné platny rdmec financovéani vyzkumnych infrastruktur vsak konci
v prosinci 2019. Na zékladé interim evaluace vyzkumnych infrastruktur, kterou MSMT provedlo v roce
2017, se v pribéhu roku 2018 na Urovni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace diskutuje o financovani
vyzkumnych infrastruktur na obdobi 2020-2022. Co bude nasledovat v dalsim obdobi, zatim neni jasné.

Podstatné pro dalsi rozhodovéni o budoucnosti vyzkumnych infrastruktur vsak bude, jaké konkrétni
dopady na vyzkumny systém existence vyzkumnych infrastruktur bude mit. Bude ddlezité, nakolik si
infrastruktury dokazi vybudovat uZivatelskou zakladnu a jak budou pinit roli pro né stanovenou. Pristi
hodnoceni vyzkumnych infrastruktur v gesci MSMT by se mélo vice ne? v minulosti zaméfit na
hodnoceni spole¢enského dopadu, fidicich struktur, transparentnosti financniho hospodareni i tfech
zdkladnich charakteristik, tedy unikatnosti, excelence a sluzby uzivatelské komunité. To vse pfi védomi,
Ze vybudovani infrastruktury, ziskani prislusné expertizy a vytvoreni uZivatelské komunity je ukol
dlouhodoby.

Management vyzkumnych infrastruktur by se také mél priibézné vzdélavat a sdilet dobré praxe. Od roku
2016 organizuje komunita vyzkumnych infrastruktur za podpory MSMT kazdoroéni Den nérodnich
vyzkumnych infrastruktur, coz je jisté krok spravnym smérem, ktery by mél zahrnovat i kritickou debatu
na rliznd témata a tim kultivovat prostredi vyzkumnych infrastruktur.

Na evropské urovni je koncept vyzkumnych infrastruktur daleko vyraznéji nez v poslednich dekddach
minulého stoleti vniman od roku 2002, kdy bylo zfizeno ESFRI. Zavéry Rady pro konkurenceschopnost
EU 2 29.5.2018 [Council conclusions on "Accelerating knowledge circulation in the EU" 2018] potvrzuji,
Ze je zivotaschopny. Vyzkumnym infrastrukturdm se vénuje patficnd pozornost i v zemich mimo EU (v
USA, Kanadé, Austradlii apod.) a na mezinarodni Urovni (OECD, G7).
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Z&vér

Ceska republika pati mezi ¢lenskymi staty EU do skupiny téch, které maji zpracovanou cestovni mapu
vyzkumnych infrastruktur podle doporuceni Evropského strategického fora ESFRI, které provadéji
pravidelnd hodnoceni svych vyzkumnych infrastruktur a které maji specialni dedikovany program pro
jejich financovani. Ve véech téchto oblastech patii CR mezi pfiklady dobré praxe. Naproti tomu neni
z¥ejma jasna vazba oborového zaméreni vyzkumnych infrastruktur na strategické priority CR a na jejich
instituciondlni asociaci, vysledky hodnoceni maji malou odezvu v opatfeni politik pro fizeni na ndrodni

urovni.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze pocet vyzkumnych infrastruktur na ¢eské cestovni mapé je vyssi
nez zejména ve starych ¢lenskych zemich EU. Analogicky i podil vydaji ze statniho rozpocétu na
financovani vyzkumnych infrastruktur je v CR vy3$i ne? ve starych ¢lenskych zemich EU srovnatelné
velikosti.

V Ceském kontextu je zapotrebi strategicky pracovat se slabymi misty systému podpory vyzkumnych
infrastruktur, mezi kterd patfi 1) jejich legislativni vymezeni, predevsim pak zména systému schvalovani
jejich financovani, aby toto nebylo do budoucna podminéno schvélenim vladou, 2) definovéni,
opakovand deklarace a také efektivni kontrola ocekavénych parametrd vyzkumnych infrastruktur ze
strany poskytovatele podpory stran jejich vysledkd, spolecenského pfinosu, transparentnosti fizeni a
financovani, financni strategie, 3) spoluprace dalsich poskytovateld podpory na synergickém vyuZiti
vybudovanych infrastruktur ve prospéch vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, 4) definovani jasné vize
systému podpory a financovani vyzkumnych infrastruktur do budoucna.

| pres nékteré jmenované problémy si Ceskd republika v oblasti vyzkumnych infrastruktur v evropském
srovnani udrzuje dobrou pozici.
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Horizont Evropa jako $ance pro dal3i rozvoj vyzkumnych organizacf

Roman Badik

Masarykova univerzita, Rektorat, Odbor vyzkumu

Abstrakt:

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat zapojeni novych ¢lenskych zemi Evropské unie v programu
Horizont 2020. Ddrraz je kladen zejména na Ucast instituci z Ceské republiky. Clanek vychazi ze
stfednédobého hodnoceni Horizontu 2020, na zékladé kterého se v soucasnosti pfipravuje
navazujici 9. ramcovy program Horizont Evropa. V ¢lanku jsou ovérovany tfi hypotézy nizsi ucasti
novych ¢lenskych zemi EU, zejména pak CR: 1) dostupnost strukturéalnich fondd EU, 2) ndrodni
systém hodnoceni vyzkumnych organizaci nezohledrujici zapojeni do rémcovych programa a 3)
samotné vyzkumné organizace, které vnitfné nedostate¢né podporuji zapojovani do rémcovych
program(l. Zavérem je, e kazdy z aktér(i védni politiky v CR nese svou vlastni odpovédnost za
soucasny stav a muze udélat mnoho pro jeho zlepseni. Nejvétsi ocekavani jsou vkladana zejména
do nového narodniho systému hodnoceni vyzkumnych organizaci v CR.

Abstract:

The main objective of this article is to analyze the participation of the new EU member states in
the Horizon 2020 funding programme. The main focus is put on the research organizations in the
Czech Republic. The article is based on the mid-term evaluation of Horizon 2020 which is currently
the main source for the new Framework programme called Horizon Europe. Three hypotheses are
verified in the article: Lower participation of the EU-13 member states, especially the Czech
Republic, can be caused by 1) the availability of the EU Structural Funds, 2) the national system of
evaluation of the research organizations that does not take the participation in the Framework
programmes into account and 3) by the research organizations that do not specifically support
participation in the Framework programmes. The main conclusion is that each of the stakeholders
in the Czech research policy is responsible for the current state and can do a lot for the
improvement. The biggest expectations are currently from the new system of national evaluation
of the research organizations.

Seznam kli¢ovych slov:

FP7, Horizont 2020, Horizont Evropa, strukturaini fondy, ESIF, ERC, hodnoceni vyzkumu, fizeni
vyzkumu
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Uvod

Horizont 2020 (H2020) je nejvyznamnéjsim evropskym programem na podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Tento ¢lanek vychazi ze stfrednédobého hodnoceni H2020, na zakladé kterého se v soucasnosti
pfipravuje navazujici 9. rdmcovy program Horizont Evropa. Specidlni pozornost bude vénovana novym

zemi (EU-15)%

Zvyseni zapojeni zemi EU-13 je tématem mnoha diskuzi a analyz jiz od pocatku 7. ramcového
programu (FP7) a pravé H2020 mél byt programem, béhem kterého se skrze specialné vytvorené
nastroje zacne jejich Ucast zvySovat. V nasledujicim textu je Ucast zemi EU-13 v dosavadnim trvani
H2020 hodnocena jak v Cisté kompetitivnich programech, u kterych se nerozlisuje, zda zemé patfi mezi
EU-13 ¢i EU-15, a jedinym hodnoticim kritériem je excelence projektového ndvrhu, tak i programech,
které vznikly specidlné pro zemé z EU-13 s cilem zvysit jejich celkovou Ucast v rdmcovych programech.

Z fady moznych ddvodl pro nizké zapojeni zemi EU-13, které se objevuji v analyzach na odborné i
politické urovni, budou v ¢lanku ovérovany tyto hypotézy:

1. Uspésnost zemi EU-13 sniZuje dostupnost strukturalnich fonda EU,

2. vyzkumné organizace se nedostatecné zapojuji do rdmcovych programt z dlivodu, Ze narodni
systém hodnoceni vyzkumnych organizaci, na zakladé kterého se rozdéluje institucionalni
podpora, Ucast v rdmcovych programech nijak nezohledriuje,

3. vyzkumné organizace samy neddvaji dostatecnou prioritu rédmcovym programdm ve srovnani
s jinymi finanénimi zdroji, cemuz odpovida i nedostatecnd administrativni podpora.

Clanek je strukturovan do ti zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje samotnému zapojeni do Horizontu
2020, pricem? tato Cast je rozdélena na stfednédobé hodnoceni programu, popis Ucasti zemi EU-13 a
vyhodnoceni podprogramd, kde zemé EU-13 nemaji Zzddné specialni zachazeni, a nasledné téch, kde
specialni zachdzeni maji. Druha ¢ast je zamérena na ovéreni tii vyse zminénych hypotéz, na zakladé
kterych argumentuji, 7e je Uspé&énost zemi EU-13, resp. Ceské republiky v ramcovych programech nizsi,
nez odpovida jejich velikosti. Treti ¢ast popisuje aktudlni stav pripravovaného ramcového programu
Horizont Evropa se zddraznénim novych prvkd, které budou ovliviiovat financovani vyzkumu

z rdmcovych programd v obdobi 2021 — 2027. Zavérecna ¢ast textu obsahuje vyhodnoceni, zda byly
hypotézy potvrzeny ¢i vyvraceny, a formulace zavérecnych doporuceni.

Zapojeni CR do programu Horizont 2020

H2020 je nejvyznamnéjsim evropskym programem financujicim védu, vyzkum a inovace v letech 2014-
2020 s rozpoctem 80 miliard EUR. H2020 navazuje na ramcové programy vyhlasované od roku 1980,
pricemZ se jedna o dosud nejvyssi rozpocet v historii. Cilem H2020 je pfispét k budovani znalostni
ekonomiky, implementaci strategie Evropa 2020 a dalsich politik EU a dokonceni vytvareni Evropského
vyzkumného prostoru.

V kvétnu 2017 bylo zverejnéno Stfednédobé hodnoceni programu H2020, v ramci kterého byl
analyzovan stav ke dni 1. 1. 2017, kdy Evropska komise obdrzela vice nez 100 000 zadosti a bylo
alokovano 20,4 miliard EUR v celkem 11 108 grantech [Evropskéd komise 2017a]. Dosavadni priibéh

1 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko.
2 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Dansko, Irsko, Spojené krélovstvi, Recko, Portugalsko, Spanélsko, Finsko,
Rakousko, Svédsko.
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programu H2020 byl hodnocen péti evaluacnimi kritérii: relevance, vykonnost, efektivnost, koherence,
pridana hodnota EU.

Z hlediska relevance je konstatovano, ze H2020 pfispiva ke snizovéani rozdili v inovacich mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, posiluje védeckou zakladnu EU, spolecenské vyzvy, na jejichz feseni je
H2020 zaméren, jsou stale aktudlni a program jako takovy pfispiva k pInéni cil( EU. V oblasti
vykonnosti programu je odhadovéno, Ze zdroje programu budou Gcinné vyuZity. Administrativni
ndklady se pohybuji pod 5 %, zkrétila se doba k ziskani finan¢ni podpory z grantu. Na druhou stranu se
vyrazné sniZila Gspésnost navrhi projektd. Aby se dostalo na véechny kvalitni projekty, program by
musel disponovat rozpoc¢tem zvysenym o 62 mld. EUR. Ackoliv byl program v dobé hodnoceni stéle ve
své rané fazi, zprava konstatuje, Ze jej Ize hodnotit jako efektivni, nebot bylo jiz podporeno vyrazné
mnozstvi vyzkumnikd, ktefi fesi své vyzkumné projekty, podili se na mobilitach ¢i vyuzivaji nové
zpfistupnéné narodni vyzkumné infrastruktury [Albrecht 2017].

Pfidanou hodnotu jednoznacné potvrzuje i fakt, Ze v projektech H2020 zatim vzniklo 4 043 publikaci,
pricemz bylo zméreno, Ze publikace vygenerované v projektech FP7 a H2020 jsou citovany vice nez
dvakrat Castéji neZ svétovy prdmér. Program déle podpofil 17 nositeld Nobelovy ceny a 71 % projektd
vedlo k ziskani zcela novych védeckych poznatk [Evropskd komise 2017b]. Vyrazné vzrostla synergie
mezi H2020 a Evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy (ESIF), coz odpovida kritériu koherence.
Dostupna data ukézala, Ze 83 % projekti H2020 by bez podpory tohoto programu nebylo vibec
realizovano.

Z hlediska zapojeni novych ¢lenskych zemi pokracuje trend nizké Ucasti zemi EU-13 v programu. 59,4 %
rozpocCtu programu putuje do 5 zemi, pricemz zemé EU-13 se Ucastni 8,5 % projektu a ziskaly pouze
4,4 % udélené financni podpory®. Pfi pfepoctu na jednoho vyzkumnika ziskava ro¢né vyzkumnik z EU-
13 z programu H2020 1 271 EUR, kdeZto vyzkumnik z EU-15 tfikrat vice, tj. 3 808 EUR.

Pokud vsak vezmeme v potaz narodni investice do VaV, zemé EU-13 jako celek dokonce ziskavaji o0 5,6
% v&tsi podporu z H2020 neZ zemé EU-15°, coZ vypovida i o robustnosti nrodnich systém@ VaV
[Evropska komise 2017b]. Pro zemé jako Némecko, Francie ¢i Rakousko, které maji vysokou intenzitu
narodniho VaV (GERD)®, netvofi podpora z H2020 vyznamny podil, pro zemé s niz$im podilem GERD na
HDP (Kypr, Recko, pobaltské zemé) je podpora z H2020 daleko vyznamnéjsi. Ceska republika v tomto
indikdtoru predstavuje vyjimku, nebot ma podprimeérny podil GERD na HDP (1,68 v roce 2016) a
zéroven druhy nejnizsi podil podpory z H2020 na GERD [Eurostat 2018].

Plati, Ze vétsina statll EU-13 do programu Horizont 2020 spiSe prispiva, nez z néj ziskava.
Nejvyznamnéjsi rozdil mezi skutecnou a teoretickou podporou z H2020 ma Velka Britanie, kterd zatim
ziskala o 1 mld. EUR vice, nez odpovida jejimu pfispévku do rozpoctu EU. V plusovych hodnotach se ze
zemi EU-13 vyskytuje pouze Slovinsko, Kypr, Malta a Estonsko. CR obdrzela v dosavadnim priibéhu
H2020 o 83 mil. EUR méné, nez by odpovidalo jejimu prispévku do rozpoctu EU [Frank 2017].

Navic je potreba rozlisovat mezi typem jednotlivych akci H2020. V grantovych schématech zalozenych
na védecké excelenci (granty Evropské vyzkumné rady, akce Marie Sklodowska Curie, tzv. Vyzkumné a
inovacni akce, RIA) maji zemé EU-15 nadprimérnou Ucast, kde7to zemé EU-13 podpriimérnou.
Naopak zemé EU-13 maji nadprimeérnou ucast v tzv. koordinacnich a podptrnych akcich (Coordination

34043 publikaci po odborném recenznim Fizeni, celkem 8246 publikaci.

4 U FP7 to bylo 7,9 % ucasti a 4,2 % finan¢ni podpory.

5 EU-13: 67 524 EUR; EU-15: 63 277 EUR

6 Celkové hrubé domaci vydaje na VaV - Gross Domestic Expenditure on R&D
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and Support Actions, CSA).” Tento ukazatel je patrny i na pfikladu Masarykovy univerzity, kterd ma
témeér tretinu svych Gcasti v Horizontu 2020 prave typu CSA [Frank 2017].

Vyznamnym méfitkem kvality ndrodnich systémd vyzkumu v jednotlivych zemich jsou granty Evropské
vyzkumné rady (ERC), které spadaji do prvniho pilife H2020 Excelentni véda. V tomto programu, na
ktery je alokovano 13 mld. EUR, Ceska republika zaostava. Od roku 2007 bylo udéleno vice nez 8 000
ERC grantd, CR viak ziskala pouze 30 grantt [Evropskd vyzkumnd rada 2018].8 Zaostavani v poctu ERC
grant( je spolecné pro viechny zemé EU-13 — v téchto statech se resi pouhd 2 % vSech grantt ERC.
Naopak tfi nejuspésnéjsi zemé v programu ERC (Velka Britanie, Némecko, Francie) ziskaly spole¢né
témér polovinu vSech ERC grantd.

Cely region EU-13 je také silné poznamendn odlivem dr7itel(i grantd ERC do zemi EU-15. Ceska
republika mé aktualné 30 ERC grant( feenych v CR a 24 grant( FeSenych ¢eskymi védeckymi
pracovniky na zahrani¢nich institucich, zejména v EU-15. V Rakousku je tento pomér 232 ERC grant(
fesenych v Rakousku a 78 ERC grantl resenych rakouskymi védeckymi pracovniky v zahranici
[Evropska vyzkumna rada 2018; Technologické centrum 2017].°

Pocet ERC grant(l tak vhodné popisuje kvalitu a robustnost narodnich vyzkumnych systémi, coz
potvrzuje i korelace mezi jiz vySe popsanym GERD a poc¢tem ERC grantt fesenych v dané zemi (viz
obrézek nize) [Evropska komise 2017c].

Obrazek €. 1 Korelace mezi GERD a po¢tem ERC grant(l
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Osa Y: Pocet ERC grantl v letech 2007-2015 a ve vyzvé ERC Starting grants 2016

Zdroj: Evropskd komise. 2017¢

7 Celkem 35 % Ucasti v akcich CSA v H2020 pro zemé EU-13 vs. 15 % pro zemé EU-15).
& Rakousko 232, Madarsko 65, Polsko 27, Slovensko 1. Vysledky z roku 2018 nejsou brany v Gvahu.
97 dal3ich vybranych zemi je pomér v Polsku 27:31, Madarsku 65:27 a Slovensku 1:5.
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Z vySe uvedeného Ize pozorovat, Ze navzdory snahdm na ndrodnf i evropské Urovni se nedafi sniZovat
rozdily v kvalité vyzkumu mezi jednotlivymi zemémi EU, coZ se projevuje v prokazatelné nizsi
Uspésnosti zemi EU-13 v H2020. Podle Evropské komise se tak déje z dlivodu nedostatecnych investic
do vyzkumu, nedostatku synergii mezi evropskym a nékterymi narodnimi systémy vyzkumu, pristupu
k sitim, rozdildm v odménovani a nedostate¢né informacéni a komunikaéni podpore a chybéjicimu
tréninku [Evropska komise 2017c).

Z téchto diivodU je v programu H2020 zafazen nové podprogram Sifenf excelence a podpora G&asti
(Widening Participation and Spreading Excellence, SEWP), ktery ma napomoci snizit rozdily mezi
Clenskymi staty a regiony. Za timto Ucelem byla vytvorena novaé kategorie tzv. Widening ¢lenskych
statd, které se mohou uchazet o podporu z programu SEWP.X° Podpora excelence v téchto zemich a
regionech, zvySeni jejich Ucasti v H2020 a kvalitativni posun v zaclenéni do Evropského vyzkumného
prostoru je cilem akci Teaming, Twinning, ERA Chairs a Policy Support Facility (PSF) [Evropska komise
2017c 1060]. Twinning ma podporovat networking, Teaming se zaméfuje na excelenci, budovani a
zmény v institucich, program ERA Chairs se zaméfuje na ziskavani talent a podpofre princip(
Evropského vyzkumného prostoru a PSF na umoznéni narodnich reforem. Ackoliv je na vyhodnoceni
tohoto programu porad brzy, dosavadni analyzy naznacuji, Ze k Zadoucim zménam zatim nedochazi,
co?Z se projevuje viceméné stejny podilem zemi EU-13 na programu H2020 v letech 2014 (4,3 %) a
2015 (4,7 %) [Evropska komise 2017c].

Dalsim opatfenim, které ma kromé vyse uvedenych cill SEWP zvysit synergie mezi H2020 a ESIF, je tzv.
Pelet excelence (Seal of Excellence), ktera je udélena Evropskou komisi projektiim, které byly pozitivné
hodnoceny v H2020, ale kv(li nedostatku financnich prostfedkd nemohly byt podporeny. A pravé
takovéto projekty se mély nasledné financovat z prostredkd ESIF, a to konkrétné projekty s jednim
prijemcem, tj. SME Instrument, ERC, Marie-Sklodowska Curie a Teaming [Evropskd komise 2017c].

1. Vybrané divody nizké tcasti CR

Problematikou nizké G¢asti zemi EU-13, potazmo Ceské republiky, se zabyva cela fada odbornych
studii. Mozné pficiny nizké Ucasti a Uspésnosti zemi EU-13 ve FP7 a H2020 ovéruje na jedendcti
stanovenych hypotézach studie Science and Technology Options Assessment s nazvem ,,Overcoming
innovation gaps in the EU-13 Member States” od autorského kolektivu vedeného Michalem Pazourem
[Pazour et al. 2017]. O Ceskych specificich ¢asto pise i Vladimir Albrecht.

Prvni hypotéza, kterou se tento ¢lanek zabyva, stanovi, Ze dostupnost strukturalnich fond( pro oblast
vyzkumu sniZuje Uspésnost v ramcovych programech. K tomuto tématu neexistuji jednoduse dostupna
data, kterd by davala do korelace Uspésnost v ramcovych programech a objem dostupnych finan¢nich
prostiedkl ze strukturalnich fond uréenych na vyzkum. Ke stejnému zavéru dospéli i autofi
dokumentu ,,Analyzy financovani vyzkumu z narodnich zdroju“, ktefi konstatuji, Ze neexistuji data
srovnatelna napfic rdznymi zemémi kvili riizné mife spolufinancovani z narodnich zdrojd a
nemoznosti oddélit vydaje na vyzkum a inovace [Joint Research Centre 2017].

Analyza od Pazoura et al. porovnava na obréazku nize objem financnich prostfedkd ziskanych z FP7 a
ESIF v obdobi 2007-2013, a to s vyuZitim dat od The Royal Society:

10 Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Loty3sko, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko a
Slovinsko, Portugalsko a Lucembursko.
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Obrazek €. 2 Rozdéleni vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace mezi zemé EU v letech 2007-2013 z FP7 a ESIF
v mil. EUR
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Zdroj: Pazour et al. 2017

Z vyse uvedeného grafu je jasné patrny rozdil mezi novymi a starymi ¢lenskymi zemémi, nelze z néj
vSak vyvodit Zadné zavéry. Kdyz se vsak v tabulce niZe podivdme na Slovinsko, Kypr a Estonsko, které
patfi mezi relativné Uspésné pfi ziskdvani podpory z H2020 pfi zohlednéni velikosti zemé, poctu
vyzkumnik( a narodnich investic do VaV, je zfejmé, Ze jejich rozpocet na vyzkum z ESIF patti mezi ty
nizsi, coz vynikne zejména pii srovnani s objemem prostfedkd dostupnym napt. pro Ceskou republiku,
Polsko ¢i Slovensko:
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Tabulka €. 1 Srovnani rozpo¢tu na vyzkum z ESIF a Uspé$nosti v H2020

Zemé Objem prostfedk( z ERDF Pofadi zemé dle podpory
uréenych na vyzkum a inovace ziskané z H2020 po prepodtu na
v obdobi 2014-2020 1 mil. EUR vynaloZenych na

vyzkum (z 28)

Slovinsko 594 673 949 8.

Kypr 82352949 1.

Estonsko 1077 196 764 4,

Cesk4 republika 4150410917 28.

Polsko 9802 803 231 26.

Slovensko 2940193173 23.

Zdroj: Data od Evropskd komise 2018 a Albrecht 2017

Tato tabulka, a¢ neni metodologicky zcela spravna, potvrzuje mozny negativni vliv financovani z ESIF
na Uspésnost v ramcovych programech v nékterych zemich EU-13, zejména pak v Ceské republice, kde
jiz v programovacim obdobi 2007-2013 byl nejvétsi rozdil mezi vysokym objemem prostfedk( z ERDF a
nizkym objemem prostredkd ziskanych z FP7. Neni pak prekvapenim, Ze zemé, které patfi

k nejvykonnéjsim z pohledu vyzkumu, jako jsou Dénsko, Belgie, Irsko, Nizozemsko, Svédsko a
Rakousko, ziskaly vice prostfedk(l z FP7 neZ ze strukturalnich fond( uréenych na vyzkum [Schuch
2014].

Ackoliv se téma propojeni ESIF a rdmcovych program0 diskutuje jiz dlouho, nedafri se nalézt
jednoznacné feseni. Naopak vznikaji pfekryvy a moznd nedorozuméni, jako v pfipadé vyzvy
Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OPVVV) s nazvem Excelentni vyzkum, kterd budi
dojem, Ze se bude jednat o podporu excelentniho vyzkumu, jenz je typoveé financovan mj. i programu
Horizont 2020.% Z hodnoticich kritérii Ize viak vy¢ist, Ze se jedna spise o budovéni kapacit pro
provadéni excelentniho vyzkumu, nikoliv vyzkum samotny.*?

Potvrzuje se tak argument, Ze jednoduseji dostupné financovéni z ESIF m(izZe, v pfinejmensim na
zacCatku, odvracet pozornost v tzv. koheznich zemich od kompetitivnich nastrojd financovani vyzkumu
[Schuch 2014]. To potvrzuje i vyjadieni zastupcl vyzkumnych organizaci z regionu stfedni a vychodni
Evropy béhem akce , Times Higher Education Research Excellence Summit: New Europe”, kterd se
uskutecnila v Olomouci v dubnu 2018: ,Jednoduché penize z Evropské unie ucinily univerzity ve
stfedni a vychodni Evropé , liné” a sniZily jejich potfebu uchazet se o kompetitivni financovani na
nejvyssi urovni.” [Times Higher Education 2018]

1 Cilem vyzvy je podpofit problémové orientovany vyzkum interdisciplinarniho charakteru, ktery napomaze efektivnimu vyuziti vyzkumnych
center a iniciuje dosaZeni mezinarodné konkurenceschopné kvality vyzkumu z hlediska jeho originality a praktickych dopadu. K vyuZiti dojde
prostrednictvim koncentrované podpory vyzkumného zaméru, souvisejiciho vyzkumného tymu a materidlné technického vybaveni. Popis
vyzvy na http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/vyzva-c-02-16-019-excelentni-vyzkum

127e 150 bodu, které mohl projekt v 1. kole ziskat, mohlo byt 45 bodt udéleno za Vyzkumnou agendu projektu. Stejny pocet bodl vsak bylo
mozné ziskat za ,PfiméFenost a provazanost rozpoctu k obsahové naplni a rozsahu projektu / financovéni a rozpocet v realizaéni a provozni
fazi“ a ,Financovéni projektu”. Vice viz

http://www.msmt.cz/uploads/OP VVV/vyzva Excelentni vyzkum/Priloha c2 Hodnotici kriteria verze 3.pdf
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Jednim z nastrojli pro vyuZziti synergii maze byt vy$e zminény koncept tzv. Peceti excelence. Jako
pripadovou studi Ize zminit vyzvu v ramci OPVVV s nazvem ,Mezinarodni mobilita vyzkumnych
pracovnikl — MSCA— IF“. Cilem vyzvy je podpofit kvalitni projekty schvélené na evropské trovni z
Horizontu 2020, Marie Sktodowska-Curie Actions, které jsou uvedené v ,no-money” seznamu. Ke dni
psani tohoto textu bylo z celkové alokace 500 mil. K& vyuZito zatim pouze 149 mil. K& [MSMT 2018a],
coZ znamena, Ze Ceské vyzkumné organizace si na tento typ financovani projekt( teprve zvykaji.
Dlivodem také mUze byt skute¢nost, Ze predkladatelé Uspésné hodnocenych, avsak z Horizontu 2020
finan¢né nepodporenych projektd, musi jimi zpracované navrhy projekt( vzidy prepracovat v souladu s
administrativnimi a finanénimi pravidly ESIF, popt. vydajd statniho rozpoctu CR na vyzkum, vyvoj a
inovace [MSMT 2018b].

Druhd hypotéza stanovuje, Ze zapojeni do ramcovych program( neni dostate¢né ocenovano

v ndrodnim systému hodnoceni vyzkumnych organizaci, a proto nejsou vyzkumné organizace
motivovany se do téchto programu zapojovat. Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a
hodnoceni vysledkd ukonéenych programi, kterd byla platna po dil¢ich Upravach do konce roku 2016,
je postavena vyhradné na hodnoceni vysledk( védecké ¢innosti. Zdrojem informaci jsou vsechny
zdznamy o vysledcich zafazené v Registru informaci o vysledcich (RIV) bez ohledu na typ vyzkumné
aktivity nebo zdroj financovani [Utad vlady CR 2015]. Vystupem pak je souhrn bodového hodnocenf
téchto vysledka.

Ackoliv maji publikace vzniklé v mezinarodni spolupraci vétsi dopad nez publikace pouze s narodnimi
autory, v narodnim hodnoceni vyzkumnych organizaci se to nijak neodrazi. Jedinou provazbou na zdroj
financovéni je Pilif II., v rdmci kterého Ize ziskat bonifikaci 2000 bodd pro instituci, jejiz pracovnik v
hodnoceném pétiletém obdobi ziskal grant ERC. Nutnou podminkou pro tuto bonifikaci je, aby
podstatna ¢ast vysledkl uvedenych v prihlasce o ERC grant vznikla na tomto pracovisti a proces
pridéleni grantu tak bylo mozné povaZovat za zhodnoceni vysledk( dané vyzkumné organizace
externim subjektem [Urad vlady CR 2015].

Obecné také plati, Ze v jinych zemich, zejména v EU-15, neni systém narodniho hodnoceni vyzkumu
postaven pouze na hodnoceni vysledkd védecké cinnosti. Napf. v Nizozemsku jsou soucdsti hodnocenf
i védecké granty udélené jednotlivym védeckym pracovnikdm [Royal Netherlands Academy of Arts and
Sciences 2014].

Zmény v hodnoceni na narodni Urovni ma prinést novad Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a
hodnoceni program( Gcelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterou schvalila vidda CR usnesenim
ze dne 8. Unora 2017. Toto hodnoceni ma byt realizovano v péti modulech, které spolecné umozni
plnéni strategickych cild systému hodnoceni a financovani. Hlavnimi moduly jsou: Kvalita vybranych
vysledkd, Vykonnost vyzkumu, Spolegenska relevance, Viabilita/Zivotaschopnost a Strategie a
koncepce [Ufad vlady CR 2017]. Pravé v ramci modulu 4 ,Viabilita“ ma byt posuzovano i financovani
z externich zdrojl, konkrétné Uspé$nost v ziskavani projektd. Véha téchto kritérii viak zavisi na MSMT,
které jako poskytovatel aplikuje tuto metodiku pro vyzkumné organizace. Kazdopadné se bude jednat
o nabéh postupny, nebot stabilizacni slozka bude zaloZena na fixaci 100 % rozdéleni podle Metodiky
2013 —2016. Na zakladé nového hodnoceni bude rozdélen pouze meziro¢ni narlst objemu financnich
prostfedkd na institucionalni podporu [Urad vlady 2017].

Narodni viddy mohou také ovliviovat podil finan¢nich prostfedk( na vyzkum udélovany jako
institucionalni financovani nebo jako ucelové financovani. Celkové Ize pozorovat trend priklonu
k alokovani finan¢nich prostfedkd na bazi vykonu s cilem zvysit excelenci univerzit [Joint Research
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Centre 2017]. RozliSujeme tak zemé, které se v letech 2008 — 2014 nejvice posunuly smérem
k uc¢elovému financovani (Irsko, Polsko), a zemi, ktera naopak od Ucelového financovani ustupuje
(Rumunsko).

Pro ovéreni treti hypotézy je potfeba analyzovat, zda zapojeni vyzkumnych organizaci do rdmcovych
programU nesnizuje fakt, Ze tento zdroj neni vniman jako prioritni ve srovnani s jinymi zdroji. Jak jiz
bylo popsano, narodni systém hodnoceni vyzkumnych organizaci neoceriuje, zda je organizace aktivni
a Uspésnd v rdmcovych programech EU. To se odrdZi i na realnych prioritdch vyzkumnych organizaci,
prestoze vétsina vyzkumnych organizaci*® zdGrazfiuje zapojovani do mezinarodnich programi ve svych
dlouhodobych zdmérech na obdobi 2016 — 2020.

V pfipadé podpory zapojovani do mezinarodnich program se tak jednd primarné o strategicka
rozhodnuti univerzit, které souvisi s prestizi univerzit a mezinarodni viditelnosti jejich vyzkumu vice nez
s pfimym ekonomickym dopadem. Z téchto divodl vznikaji na nékterych ceskych univerzitach
specialni podplirné programy pro zapojeni do mezinarodnich programd, zejména H2020 s ddrazem na
granty ERC. Na Karlové univerzité napfiklad funguje Evropské centrum UK, které poskytuje kromé
kompletniho poradenstvi také finanéni podporu na spolupraci se soukromymi poradenskymi firmami
pfi pripravé kolaborativnich projektl do vyzev programu H2020, a to v roli koordinatora. Specidlni
podpora je poskytovdna ve snaze motivovat akademické a védecké pracovniky k podavani zadosti o
projekty ERC, a to aZ do vyse 100 tis. K¢ [Univerzita Karlova 2018]. Masarykova univerzita v ramci své
interni grantové agentury kryje naklady spojené s pripravou mimoradné prestiznich a vyznamnych
projektl mezindrodnich poskytovatel(, a to aZz do vyse 400 tis. K¢ v pfipadé, Ze pracovnik MU bude
hlavnim navrhovatelem kolaborativniho projektu, a 200 tis. K¢ v pfipadé, Ze pracovnik MU bude
spolunavrhovatelem. Specialni podpora je opét vénovavana grantim ERC [Masarykova univerzita
2018].

Podpora zapojovani do mezinarodnich vyzkumnych programd vsak nespociva pouze ve financni
podpore zapojovani, ale také v kvalitni administrativni podpofe vyzkumnych pracovnikd béhem
pripravy projektovych zadosti. Sean McCarthy rozliSuje Ctyfi stupné podpory poskytované védeckym
pracovnikim:

13 Univerzita Karlova: Cil 2: Univerzita Karlova md vytvofen systém, kterym zabezpecuje dlouhodoby rozvoj své védeckeé a tvaréi ¢innosti; diléi
cil ,Vyrazné zvysit aktivitu a Gspésnost Univerzity Karlovy v mezinarodnich grantovych soutézich vcetné grantd Evropské vyzkumné rady”
[Univerzita Karlova 2015]; Masarykova univerzita: Strategicky cil 5.2: Upevnit postaveni a viditelnost univerzitniho vyzkumu v mezinarodnim
prostredi [Masarykova univerzita 2015: 32]; Univerzita Palackého: ¢ast 3.2 Posileni mezindrodniho rozméru ve VaV a tvaréich ¢innostech
[Univerzita Palackého 2015: 9].
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Tabulka €. 2: Stupné podpory poskytované védeckym pracovnikiim

Vyplriovani tabulek Podpora na vysoké trovni
Obsah Urover 2: Urover 4:

Znalost obsahovych ¢asti Realna prace s obsahovymi

z4dosti (¢asti B projektového ¢astmi projektovych navrhd,

navrhu) kontrola kvality, vytvaren{

priorit pro védecké pracovniky,
koucovani, mentorovani

Pravidla Uroveri 1: Uroveri 3:

Znalost pravnich, finan¢nich a Zefektivriovéni procesu:

dalSich procesnich pravidel vytvéareni Sablon, vzorovych
spojenych s podanim zadosti Zadosti, navodd a procesnich
(¢ast A projektového navrhu) analyz

Zdroj: McCarthy, S. 2018

O tom, jakou Uroven podpory zapojovani do mezinarodnich grantl ta ktera vyzkumna organizace
poskytuje, neexistuji data, a mohlo by to byt predmétem samostatného vyzkumu. Ze zkuSenosti autora
se vsak na c¢eskych vyzkumnych organizacich vyskytuje podpora na trovni 1 — 2, vyjimec¢né 3 a pouze
lokalné na nékterych konkrétnich pracovistich na urovni 4.

Ke zvyseni kvality poskytované podpory ze strany administrativnich pracovnikd na vyzkumnych
organizacich by mohla prispét vétsi profesionalizace vyzkumné podpory (research support). Zejména
v zemich EU-15 se standardné na vyzkumnych organizacich vyskytuji pozice vyzkumnych manazer( ¢i
administratord (research managers / administrators), ktefi se sdruzuji v profesionalni organizaci

s ndzvem Evropska asociace vyzkumnych manazert a administrator( (European Association of
Research Managers and Administrators, EARMA). EARMA organizuje kazdoro¢ni konferenci, které se
Ucastni vice nez 800 Ucastnikd, organizuje sérii tréninkl, workshopd a seminarl a profesionalizuje
pozice vyzkumnych manaZerd a administratordi moznosti ziskat mezinarodné akreditovany certifikat
v fizeni vyzkumu [EARMA 2018]. EARMA je navic soucasti celosvétové sité spolecnosti fizeni vyzkumu
INORMS (International Network of Research Management Societies). Ackoliv v soucasnosti neni

k dispozici aktualni seznam ¢lent EARMA (individudlnich i institucionalnich), z vlastnich zkuSenosti
autora se jich v CR mnoho nevyskytuje a na posledni vyroéni konferenci jich bylo z CR v fadu jednotek
z celkem vice nez 800 delegata.

V EU-15 se také vytvari narodni sité sdruzujici vyzkumné manazery a administratory. Vlastnimi sitémi
disponuje Velka Britanie, Nizozemsko, Dansko, Finsko ¢i Némecko, které se pak stavaji také soucdsti
celosvétové sité INORMS [INORMS 2018].

Dalsi celoevropskou aktivitou je sit BESTPRAC (The Voice of Research Administrators - Building a
Network of Administrative Excellence), ktera pokryva administrativni, financni a pravni aspekty fizeni
vyzkumu a ma ambici skrze vytvoreni této sité a sdileni dobré praxe podpofit excelenci fizeni vyzkumu.
Aktualné tato sit sdruzuje 500 vyzkumnych administratorti ze 40 zemi [Andersen 2018].

V Ceské republice obdobnd sit zatim neexistuje, komunikace probiha pouze na platformé
organizované Technologickym centrem AV CR. Snahy o navazani uzsi spoluprace mezi jednotlivymi
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profesionaly jsou zatim na zacatku, nedavno vznikla skupina Projektovych a ekonomickych specialistl
védy, vyzkumu a vzdéldvani se zaméfuje primarné na narodni granty a ESIF.%

FP9 jako pokracovani nastoleného trendu?

Evropska komise zverejnila dne 7. ¢ervna 2018 navrh nového programu Horizont Evropa na obdobi
2021 —-2027 s rozpo¢tem 100 miliard EUR. Horizont Evropa zavadi Evropskou radu pro inovace, kterd
ma napomoct EU stat se prikopnikem v oblasti inovaci vytvarejicich trzni pfileZitosti. V ramci
Horizontu Evropa stanovi Komise nové cile s vysokou mirou ambici a vyznamnou evropskou pfidanou
hodnotou, které napomohou fesit otazky tykajici se naseho kazdodenniho Zivota.

Tento smér jiz naznacovala zprava ,LAB — FAB — APP: Investing in the European future we want”,
kterou pripravila nezavisla skupina pod vedenim Pascala Lamyho z ¢ervence 2017. Jednim z jejich
jedendcti doporuceni bylo pravé zaméfit se na feseni mensiho mnozstvi velkych globdlnich vyzev

s vyznamnym dopadem na zakladé tzv. misi, podobné jako v pfipadé Rozvojovych cilli OSN [Evropska
komise 2017d]. Aplikovat feseni problému skrze mise doporucila také profesorka Mariana Mazzucato
ve své zpravé ,Mission-oriented research & innovation in the European Union“ [Mazzucato 2018].

Bude také pokracovat maximalizace inovacniho potencidlu napfi¢ EU diky zdvojndsobeni podpory
Clenskym statlm EU, které v této oblasti zatim zaostavaji, a to zejména prostiednictvim nové synergie
se strukturalnimi fondy. Implementacni schémata tohoto specifického cile by mély nadale
predstavovat akce Teaming, Twinning a ERA Chairs.

Pokracovat bude také udélovani tzv. Peceti excelence, které zaruci podporu kvalitnich vyborné
hodnocenych, ale nefinancovanych projektl z Horizontu Evropa pravé ze strukturalnich fonda. Podle
navrhu EK by mél nové pojaty program umoznovat piimy transfer prostfedk( evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fond( z ndrodnich operacénich program( do rozpoctu ramcového
programu Horizont Evropa na podporu projektt na principu ,Peceti excelence”. Projekty takto
oznacené by se v pfipadé jejich financovéni z narodnich rozpoctovych prostredkd clenskych statl EU
automaticky stavaly kompatibilni s pravidly vefejné podpory [MSMT 2018].

14 Vice na http://pes-vvv.cz/
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Z&vér

Zapojeni a Uspésnost novych ¢lenskych zemi v rdmcovych programech je jiz od jejich vstupu do EU
predmétem zkoumadni a zajmem politické reprezentace je snizovat dosud vyrazné rozdily mezi zemémi
EU-15 a EU-13. Cilem ¢lanku bylo analyzovat puasobeni novych ¢lenskych zemi Evropské unie, zejména
Ceské republiky, v aktudlnim rdmcovém programu H2020.

V tomto ¢lanku byly predmétem zkoumani tfi hypotézy formulované na zékladé vysledku
stfednédobého hodnoceni programu H2020 a prozkoumani Uspésnosti zemi EU-13 v ziskavani jak
prestiznich ERC grantd, tak grantd na snizovani rozdild v kvalité vyzkumu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi. Véechny tfi hypotézy se tykaly divod pro nizkou tcast zemi EU-13, potazmo CR, v H2020.

Prvni hypotéza, u které byl zkouman vliv strukturalnich fond( na Uspésnost v H2020, byla potvrzena
pouze ¢astecné. Kromé objemu finanénich prostfedk( z obou zdrojd je vsak dalezité jejich vzdjemné
propojovani. Na jedné strané musi byt ziejmé, ktery zdroj je nejvhodnéjsi pro dany typ vyzkumnych
aktivit (provadéni excelentniho vyzkumu vs. budovani kapacit pro potencialné excelentni vyzkum

v budoucnu). Na strané druhé, v pripadé tzv. Peceti kvality, je tfeba sniZit administrativni prekazky
spojené s ,preklopenim” finan¢niho zdroje z rdmcového programu na ESIF, aby byl tento nastroj
opravdu efektivni. Evropskou komisi navrzeny mechanismus pfimého prevodu prostfedk( ESIF z
narodnich operacnich programi do rozpoc¢tu Horizontu Evropa na podporu projektt na principu
,peceti kvality” mlze vyuZivani tohoto principu vyrazné usnadnit.

Druha hypotéza o vlivu ndrodniho systému hodnoceni vyzkumu na Gcast v rdmcovych programech
byla potvrzena, nebot soucasny systém hodnoceni vyzkumu vychdzejici z metodiky pro obdobi 2013 -
2016 nezohlednuje, z jakého zdroje byly vysledky vyzkumu financovany. Jedinou vyjimkou je bonifikace
za zisk ERC grantd. S odGvodnénim, Ze vyspélé systémy hodnoceni vyzkumu zohlednuji i miru zapojeni
do program( mezindrodni spoluprace (napf. pocet ERC grant(, objem ziskanych prostredkd

z mezinarodnich zdrojd), se tento ukazatel dostal jako sou¢ast Modulu 4 i do nového narodniho
hodnoceni vyzkumu dle Metodiky 17+. Diky tomuto bude z narodni Grovné vysilan jasny signal, Zze
zapojeni do ramcovych programt bude béhem hodnoceni brdno v potaz, ackoliv v sou¢asnosti neni
zndmo s jakou vahou. DalSimu zkoumani by mélo byt také podrobeno, do jaké miry ovliviiuje zapojeni
do rdmcovych programt podil institucionalniho a projektového financovéni ze strany narodnich statd.

Treti hypotéza, u které byla zkoumana prioritizace zapojeni do rdmcovych programd ze strany
samotnych vyzkumnych organizaci, byla potvrzena pouze ¢aste¢né. PrestoZe pfijmy ze zahranicnich
zdrojd tvofi ve srovnani s jinymi zdroji minoritni podil na financovani vyzkumu, objevuje se snaha o
zvys$eni tohoto podilu deklarovana v dlouhodobych zdmérech univerzit, zejména z divodu prestize.
Konkrétnimi kroky k dosaZeni tohoto cile jsou specialni podptrné programy vznikajici na nékterych
institucich. Rezervy v oblasti fizeni vyzkumu Ize spatiovat v nedostatecné profesionalizaci pozic
manazerd / administrator vyzkumu. Ackoliv existuji v Evropé platformy pro rozvoj manazerd védy,
Ceské vyzkumné organizace se téchto aktivit zUcastriuji pouze okrajové. Podnétem pro zvyseni kvality
poskytované podpory smérem k Urovni 4 dle Seana McCarthyho mdze byt vytvoreni funkéni sité
vyzkumnych manazer( a administratord v CR, ktera by sdruzovala experty specializujici se vyhradné na
problematiku zapojovani do rdmcovych program s cilem sdilet dobrou praxi specificky v ¢eském
prostredi.

Z vy$e uvedenych zavér(l a doporudeni vyplyva, e ve snaze zvysit zapojeni CR v ramcovych
programech si kazdy z aktérd védni politiky v CR musi uvédomit svou zodpovédnost. Na jedné strané je
to stat, ktery po dohodé s Evropskou komisi nastavuje konkrétni podobu strukturalnich fondd a
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nastavuje systém hodnoceni vyzkumnych organizaci. Na strané druhé to jsou vyzkumné organizace,
jejich vedeni a zaméstnanci jak akademicti, tak neakademicti. Primarné musi byt nastaven systém
hodnoceni vyzkumnych organizaci, ktery bude zohledriovat zapojeni do rdmcovych programd EU, a
systém vyuziti strukturdlnich fondd pro financovani nedspésnych, ale pordd na narodni poméry vysoce
kvalitnich projektt podanych do vyzev rdmcovych programd. Ackoliv mohly vyzkumné organizace i bez
narodni podpory samy interné bonifikovat zapojeni do FP7/H2020, teprve jasné finan¢ni konsekvence
na jejich rozpocty zvysi jejich motivaci pro zapojovani. Zvysena motivace povede vyzkumné organizace
k dalsimu rozvoji vnitinich podpdrnych nastrojl pro vyzkumné pracovniky a profesionalizaci grantové
podpory, kterd bude ze strany védeckych pracovnik ¢im dal vice vyZzadovana.

Dosud zndmé nastaveni nového ramcového programu Horizont Evropa, ktery by mél zefektivnit
propojeni se strukturalnimi fondy, postupna implementace Metodiky 17+ zohledrujici zapojeni do
ramcovych programd a rozvoj profese vyzkumnych manazert by ve svém dlouhodobém disledku mély
vést ke zvydené Ucasti CR a zemi EU-13 v rdmcovych programech.
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Metodika hodnocenf vyzkumnych organizaci v CR, jejf wvoj a analyza dopad( metodiky hodnocenf na
vybrané vystupy

Michal Zouhar

Ustav fyziky materialti AV CR, v. v. i.

Abstrakt: Prace v Uvodni ¢asti stru¢né popisuje vyvoj metodik hodnoceni vyzkumnych organizaci

v Ceské republice a metodiku hodnoceni pracoviét Akademie véd Ceské republiky. V prehledu metodik
hodnoceni od roku 1998 je v préci kladen ddraz na popis zmén a vyvoj hodnoceni vystupt vyzkumnych
organizaci v jednotlivych metodikach. V zavéru Uvodni ¢asti prispévku jsou popsany zasadni zmény
hodnoceni vyzkumnych organizaci, které vstoupily v platnost s novou metodikou hodnoceni M2017+.
Ve vazbé na platnost minulych metodik hodnoceni se déle prace zaméfuje na vystupy dvou
dominantnich poskytovatel( institucionalni podpory na védu a vyzkum v CR, a to Ministerstva $kolstvi
mladeze a télovychovy a Akademie véd Ceské republiky. Z dostupnych dat z Informaéniho systému
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v CR jsou analyzovany pocty vybranych typt vystupt
uvedenych poskytovateld institucionalni podpory v zavislosti na Case a platné metodice hodnoceni.
Pro vybrané typy vystupl reprezentujici vystupy zékladniho i aplikovaného vyzkumu (¢lanek

v odborném periodiku, funkéni vzorek, patent) je pro uvedené poskytovatele a celou CR prezentovan
jejich dosazeny pocet v jednotlivych letech od roku 2005 a je diskutovana jejich ¢etnost v zavislosti na
platné metodice hodnoceni. V zavéru prace jsou analyzovany poméry ziskanych RIV bod(
poskytovateltd MSMT a AV CR v jednotlivych letech.

Abstract: The article briefly describes the development of methodologies for the evaluation of the
research organization in the Czech Republic and the methodologies of evaluation of the Czech
Academy of Sciences of the Czech Republic. In the review of the evaluation methodologies since 1998,
emphasis is placed on the description of the changes and on the development of the evaluation of the
outputs of the research organizations in the evaluation methodologies. Also there is described the
fundamental changes in the evaluation of research organizations that came into force with the new
methodology of evaluation M2017+. In the context of the validity of past evaluation methodologies,
the work is also focused on the outputs of two dominant providers of institutional funding to science
and research in the Czech Republic, namely the Ministry of Education, Youth and Sports and the Czech
Academy of Sciences of the Czech Republic. From the data available from the Information System of
Science and Research in the Czech Republic, the number of selected types of outputs of the given
institutional funding of providers is analyzed in relation to the time period and valid evaluation
methodology. For selected types of outputs representing both basic and applied research outputs
(articles, functional samples, patents), the quantity of outputs in individual years from 2005 of
providers and the whole of Czech Republic and their frequency is discussed according to the valid
evaluation methodology. At the end of the article is analyzed the ratios of the obtained RIV points of
the providers of the Ministry of Education, Youth and Sports and the Academy of Sciences of the
Czech Republic in individual years.

Seznam kli¢ovych slov: metodika hodnocent, vyzkum a vyvoj, MSMT, AV CR, RIV, bibliometrie
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Uvod

Hodnoceni vyzkumnych organizaci (VO) hraje vyznamnou roli pro kvalitni fizeni a efektivni vyzkum,
vyvoj a inovace (VaVal) jak na ndrodni Urovni, tak na Urovni jednotlivych vyzkumnych instituci.
Hodnoceni jako takové ma rovnéz spolecensky dopad, tvori zpétnou vazbu na vyuziti poskytnutych
vefejnych prostifedkd a mé vazbu na stanoveni vhodnych narodnich/mezinarodnich priorit vyzkumu a
vyvoje (VaV). Mimo to ma vliv na fizeni lidskych zdrojd ve VaV, na efektivni pofizovani a vyuzivani
infrastruktur VaV a v neposledni fadé na spravné nastavenou motivaci ve VaV. Hodnoceni VaV se

v Ceské republice uskutecriuje uz od roku 2004 a probiha opakované na roéni bazi, kdy jsou
hodnoceny vystupy VO za uplynulych 5 let. Hodnoceni VaV VO je zakotveno v zakoné ¢. 130/2002 Sh.*
a je realizovano aplikaci Metodiky hodnocenf vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk
ukonéenych program0 (dale jen Metodika hodnoceni). V uplynulych letech doslo k vyvoji Metodiky
hodnoceni a k jeji postupné zméné. Soucasné platna Metodika hodnoceni 2017+ pfinesla do zazitého
prostredi hodnoceni vyzkumu v Ceské republice zasadni zmény a zaméfuje se predeviim na kvalitu
¢innosti bez pfimé vazby vystupl na ziskané institucionalni prostiedky. Dil¢im cilem ¢lanku je
porovnani drive platné Metodiky hodnoceni se souc¢asné platnou Metodikou hodnoceni M2017+ a
uvedenf zasadnich rozdilti a zmén v postupu hodnoceni ¢innosti VO v Ceské republice. V uvedeném
kontextu je také popsana Metodika hodnocenfi pracovist Akademie véd Ceské republiky (AV CR), ktera
vyuzila ustanoveni zakona ¢. 130/2002 Sb. a vytvoFila si vlastni metodiku hodnoceni pracovist AV CR na
zékladé mezinarodné uznavanych metodik. Dalsim cilem ¢lanku je porovnat vybrané vystupy dvou
dominantnich poskytovatelt institucionalni podpory na VaV, a to AV CR a Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT). Porovnani vybranych vystupt uvedenych poskytovatel( si klade za cil
analyzovat vyvoj poctu jednotlivych vystupd v jednotlivych letech a identifikovat pfipadny
narlst/pokles vybranych vystupt s ohledem na platnost dané metodiky hodnoceni a jim pfifazenou
bodovou hodnotu vystupu v daném obdobi.

Zékladni pojmy hodnoceni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

V rdmci hodnoceni VaV ¢innosti na narodni Grovni, na Urovni instituce i jednotlivce se pro potreby
hodnoceni pouZivaji pojmy a ukazatele kvality, z nichZ zékladni a nej¢astéjsi jsou uvedeny nize.

Vystupy — snadno méfitelné, Ize pfiradit jejich kvalitu (odborné publikace, patenty, prototypy apod.).

Vysledky — pro jeden vysledek muze byt vice vystupd, bezprostiedni prinosy pokroku pozndni (renomé
Spickového pracovisté, rozbéhnuti nového sméru vyzkumu nebo uvedeni inovovaného produktu na
trh). Pojem vysledek je ¢asto chybné vyuZivan v mnoha dokumentech, naptiklad i v ramci metodik
hodnoceni, kde se hovofi o vysledcich, ale pfitom se jedna typicky o vystupy.

Dopady — Sirsi pfinosy a to nejen pro organizaci, ale i pfinosy pro spole¢nost jako celek (technicky
pokrok, vyssi ucinnost zafizeni, nizsi tmrtnost na rakovinu, apod.).

Bibliometrie — je védni disciplina, zabyvajici se kvantitativni analyzou vystupl VaV a vyhodnocuje
védecké vykony organizaci i jednotlivcl (Clanky, ¢asopisy, monografie, patenty).

1 Zakon €. 130/2002 Sb. O podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjich pfedpist
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Scientometrie — je védni disciplina zabyvajici se mérenim vyvoje védy pomoci kvantitativnich ukazatel(
v ramci prace jednotlivcd, tym(, obord. Nejcastéji pouzivanymi ukazateli scientometrie jsou:
Hirschdv index ,H-index” — jde o Cislo h, které udava pocet publikaci autora, které byly alespon
h-krat citovany (pokud h=5, kazda z 5 publikaci autora byla citovdna nejméné 5x).
Impakt faktor ,,IF“—znamy a pouzivany ukazatel kvality Casopisu v daném oboru. Vypocitava

se na zakladé citovanosti vsech praci v daném Casopisu v pribéhu dvou let. Hodnota IF
kvantifikuje prdmeérny ohlas védeckych ¢lankd otisténych v daném casopise.

pocet citaci jinymi ¢asopisy v roce 2017 u publikaci vyslych v roce 2015 a 2016

IF. =
2017 pocet publikaci vyslych v roce 2015 a 2016

Article Influence Score ,AlS”—hodnota AIF stejné jako IF kvantifikuje prdmérny ohlas
védeckych ¢lankl otisténych v daném casopise, avsak na rozdil od IF je méné citlivy na
sebecitacni praktiky ¢asopisd, zohlednuje kvalitu citovaného ¢asopisu, zohledriuje vyrazné
delsi citacni obdobi (5 let) a eliminuje mezioborové rozdily.

Rejstfik informaci o vysledcich (RIV) — jde o ndrodni databdzi, ktera je jednou z ¢asti Informacniho
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (IS VaVal)?. Databaze RIV slouZi pro ucely
hodnoceni vysledkl ucelové a instituciondlné podporovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a
inovaci a pro informovani védecké a ostatni verejnosti o vysledcich vyzkumu, experimentainiho vyvoje
a inovaci podporované z verejnych prostredkd.

Web of Science (WoS)® — mezinarodni databaze, kterd obsahuje bibliografické zaznamy véetné
abstraktd, citace praci autor(, informace o ¢lancich, jejich autorech, obsahu a referencich, citovanosti
a edi¢nich Udajich. UmozZriuje rdznorodé vyhledavani zaznamda, napfriklad podle autord, nazvu
dokumentu, instituce, Cisla projektu, atd.

Journal Citation Reports (JCR)* — piedstavuje roni metrickou kumulaci citacnich udajt ¢asopist
obsaZenych v databazi WoS. Je zdrojem pro ziskdvani metrickych ukazatell jako impakt faktor, median
impakt faktor oboru, poradi daného ¢asopisu v oboru, atd. Mimo to jsou zde i dohledatelnd ISSN ¢isla
jednotlivych ¢asopisu.

Vyvoj Metodiky hodnoceni na narodni dGrovni

ZpUsob hodnoceni se postupné formuje jiz od roku 1998, kdy doslo k prvni zdsadni zméné zplisobu
institucionalniho financovani VO v CR [Blazka a kol. 2014]. PGvodné vychazela vy$e podpory VO z
vydajd predchoziho roku. Nové byla vy3e podpory zaloZzena na hodnoceni vyzkumnych zamérd a
vysledkd VO, kde vyzkumné organizace poprvé formulovaly pfedstavy o své ¢innosti na dalsich pét let
(pozdéji prodlouzeno na 6 let) a soucasné uvadély své dosavadni vysledky. Tehdejsi viddou byla
schvélena ,Pravidla hodnoceni vyzkumnych zamérd a vysledk( organizaci pro poskytovani
instituciondlni podpory vyzkumu a vyvoje” na jejichz zakladech probéhlo Radou vliddy hodnoceni prvni
vlny vyzkumnych zamér( (1999-2003, resp. 2004).

Druha vina vyzkumnych zamér( (2005-2009) prinesla zménu ve zplsobu hodnoceni, kdy vlada
odpovédnost za hodnoceni presunula z Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace na MSMT. Nové hodnocenf
vyzkumnych zamér v letech 2002-2003 mélo probéhnout na Grovni poskytovatelt a meziresortni

2 https://www.rwi.cz/
3 www.webofknowledge.com/

4 https://jcr.incites.thomsonreuters.com,
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Urovni. Zasadni chybou nového postupu hodnoceni prvni viny vyzkumnych zaméra bylo, Ze se pojalo
jako verejna soutéz, tj. bez ohledu na dosud poskytované institucionalni prostredky VO. Na zékladé
toho byly nékterym VO nékolikandsobné navyseny prostiedky pro nové navrhy vyzkumnych zamért a
naopak radé dalsim vyzkumné zaméry schvéleny nebyly [Blazka a kol. 2014]. Vznikla masivni kritika
tohoto hodnoceni a ¢ast poskytovatelti v ¢ele s AV CR odmitla toto hodnoceni respektovat a rozdélila
prostfedky na zakladé vlastniho hodnoceni. Vlastni hodnoceni a rozdéleni institucionalnich prostredk
dle vysledkd hodnoceni jednotlivych pracoviét provadi AV CR a7 do soucasnosti.

Na podzim roku 2004 byla schvalena prvni Metodika hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkd
Metodika hodnoceni 2004, [Utad vlady Ceské republiky. 2004], kde byly kromé samotné metodiky
reseny zakladni principy hodnoceni projektl, vyzkumnych zamér( atd. na drovni poskytovatelG.
Metodika pracovala s jednim indikatorem (index SR), ktery porovnaval veskeré dosazené vystupy
(vazené podle jednotlivych druhl vysledkd) a souhrnné vstupy. Na zékladé takto vypocteného indexu
byli jednotlivi poskytovatelé a pfijemci rozdéleni do Ctyr skupin. S vyjimkou nejhorsi skupiny, nemély
vysledky hodnoceni pfimy dopad na ndvrh rozpoctu pro dalsi obdobi. Dalsi vyznamnou odliSnosti
oproti pozdéjsim metodikam bylo, Ze vstupem pro hodnoceni byly pouze vysledky ukonéenych
projektl, vyzkumnych zamér(, které prosly zavérecnym hodnocenim [Blazka a kol. 2014]. Uvedend
metodika fungovala s dil¢imi Gpravami do roku 2008.

Nasledovala nové prepracovana Metodika hodnoceni 2008 [U¥ad vlady 2008], ktera navazovala na
zmény v podpore VaV v rdmci reformy VaV v roce 2008, ve které doslo predevsim ke zméné zplsobu
financovani VO — ty jiz nebyly podporovany formou vyzkumnych zamérd, ale podporovény podle
hodnoceni svych vysledkd pres své poskytovatele. V souladu s novou Metodikou hodnoceni 2008
dochézelo k rozdélovani prostredk( na institucionalni podporu VaV na zékladé hodnoceni jednotlivych
instituci. Vzhledem k metodikdm hodnoceni pred rokem 2008 doslo v nové metodice k nékterym
zasadnim zméndam, z nichZ jako nejproblematictéjsi se ukazala zména tykajici se vysledkd vstupujicich
do hodnoceni VO. Drive byly hodnoceny vysledky vzniklé v rdmci jiz ukoncenych grantovych a
programovych projektd, zatimco podle Metodiky hodnoceni 2008 byly do hodnoceni zahrnuty vsechny
vysledky VO uplatnéné za poslednich 5 let bez ohledu na zdroj, z jakého byly financovany [Blazka a kol.
2014]. Timto dochézelo k Gcelové nadprodukci vysledkl zakladniho i aplikovaného vyzkumu a jejich
pripadnému déleni na dil¢i vystupy. Mnohdy dochézelo i k umélému vytvareni samoucelnych vysledka.
Uvedeny fakt vedl v nasledujicich letech ke kazdoro¢nim Upravam metodiky, které byly ¢asto zésadni,
¢imz vysledky hodnoceni za jednotlivé roky nebyly srovnatelné ani predvidatelné. Zmény metodiky
hodnoceni v nasledujicim obdobi:

- Vroce 2009 bylo zménéno zohlednéni roku uplatnéni vysledku (tj. rok kdy byl vysledek
realizovan, nikoliv predan do Informacniho systému VaV) a doslo k ¢astecnému
preformulovéni definic druh vysledkd [U¥ad viady 2009].

- od roku 2010 byl soucdsti metodiky popis principl pouziti hodnoceni vysledk( VO pro navrh
rozdéleni institucionalnich financnich prostredk( VO, ¢imz byla uvedena pfimé vazba mezi
hodnocenim vysledkd a vysi instituciondlni podpory, tzv. ,kafemlejnek”.

-V metodice roku 2010 byly zohlednény tfi zakladni podminky vztahujici se k zachovani poméru
objemu financnich prostiedkl mezi zékladnim a aplikovanym vyzkumem; mezi skupinami
védnich obor( navzajem a ochrané pred nestandardnim narlstem vysledku, ktery by ovlivnil
vysi institucionalni podpory. Tyto podminky nejsou v této metodice uplatnény na publikace
v recenzovanych &asopisech (Jipm) [Uad vlddy 2010]. Uvedena metodika byla s drobnymi
Upravami platnd aZz do roku 2012.
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V roce 2013 byla vyddna metodika hodnoceni platnd pro éta 2013, 2014, 2015 a nakonec byla jejf
platnost prodlouZena i pro rok 2016 [Utad vlady Ceské republiky. 2016]. Do této metodiky hodnoceni
bylo zapracovano oborové hodnoceni, které zohlednilo specifika vysledkd jednotlivych skupin
pribuznych obord a spolecna kritéria (kapacity, strategie a dalsi ukazatele potencidlu pro budouci
rozvoj hodnocenych instituci). Oproti pfedchozi metodice neobsahovala explicitni predpis pro
stanoveni institucionalni podpory uréené na rozvoj VO. Metodika je strukturované rozdélena do tfi
pilifa: Pilif | — Oborové hodnoceni publika¢nich vysledkd; Pilif Il — Hodnoceni kvality vybranych
vysledkd; Pilif 11l - Hodnoceni patentd a nepublikacnich vysledkd aplikovaného vyzkumu. U
nepublikacnich vysledkd doslo s ohledem na predchozi roky ke zméné bodovani a pausélni ohodnoceni
zUstava jen u druhu vysledku patent [Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. 2013].

V roce 2017 prichazi v platnost zcela nova metodika hodnoceni, ktera by neméla hodnotit jednotlivé
vystupy, ale méla by hodnotit vyzkumné organizace jako celek. V rémci hodnoceni by mélo byt
zohlednéno poslani VO ve vyzkumném systému, hodnoceni jednotlivych vystupd, dopadl a celkovych
vyhled( rozvoje VO, mél by byt bran zfetel na oborova specifika a v ramci hodnoticiho procesu by
mélo byt vyuzito informovaného a nezavislého peer review pro hodnoceni VO v narodnim i
mezindrodnim kontextu. Soucasné by mély byt v ramci hodnoceni poskytnuty Udaje pro alokaci ¢asti
verejnych prostiedk(l uréenych na institucionalni rozvoj VO [UFad vlady Ceské republiky. 2016]. Obsah
metodiky hodnoceni navazuje na vystupy projektu IPn Metodika [Ministerstvo skolstvi, mlddeze a
télovychovy 2015.] a na zku$enosti z hodnoceni pracovit Akademie véd Ceské republiky. Hodnocenf
zohlednuje rozdily mezi vyzkumnymi organizacemi podle jejich poslani a Ulohy v systému VaVal a
motivuje tyto organizace ke zvySovani kvality vyzkumu, zapojeni do mezinarodniho vyzkumu i

k realizaci vyzkumu s vyuZitim v aplikacich a rozvoji spoluprace s aplikacni sférou. Pro hodnocenf jsou
v nové metodice vyzkumné organizace rozdéleny do tfi segmentd s ohledem na jejich postaveni a misi:
Vysoké gkoly, Ustavy AV CR a rezortni vyzkumné organizace. Samotné hodnoceni VO je realizovano

v péti zakladnich modulech, které spole¢né umozni pInéni strategickych cill systému hodnoceni a
financovani. Jednotlivymi moduly jsou: Modul 1 - Kvalita vybranych vysledk(, Modul 2 - Vykonnost
vyzkumu (bibliometrickd analyza), Modul 3 - Spolecenska relevance (popis potfebnosti vyzkumu pro
spole¢nost, spolupréce s praxi), Modul 4 - Viabilita/Zivotaschopnost (technické vybaveni pracovisté,
narodni/mezinarodni spolupréce, zapojeni PhD studentd, kariérni fad, mobilita pracovnikd) a Modul 5
- Strategie a koncepce (vize, mise a smérovani pracovisté). Uvedené moduly jsou relevantni pro
vsechny VO bez ohledu na to, jaky typ vyzkumu realizuji nebo na obor, v ném? jsou aktivni. Hodnoceni
ve viech péti modulech bude vyuZivat, v rizné mife, tfi zakladni nastroje: bibliometrickou analyzu,
vzdalené recenze a po ukonéeni implementacni faze bude vyuZita i ndvstéva paneld odbornikd na
misté.

Metodika vstoupila v platnost v roce 2017, kdy zapocala svoji implementacni fazi. Implementacni faze
probiha od roku 2017 do roku 2019 a jednotlivé principy metodiky v ni budou uplatfiovany postupné,
ve zjednodu$ené podobé a s omezenymi disledky pro financovani jednotlivych VO. Kazdoroéni
hodnoceni vimplementacni fazi bude obsahovat zejména néstroje moduld M1 a M2, které pro
jednotlivé vyzkumné instituce bude zajisStovat Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace. V roce 2020 by
mélo zapocit pravidelné hodnoceni ve vsech modulech a po roce 2020 je cilovym stavem realizace
kompletniho hodnoceni jednou za 5 let.

V ramci prfechodného obdobi je také predem stanoveno financovéani dlouhodobého koncepéniho
rozvoje vyzkumné organizace. Prostfedky jsou rozdéleny na dvé slozky: A) stabilizacni B) motivacni.
Stabilizacni sloZzka je po celou dobu implementacniho obdobi fixovand a vychazi z rozdéleni prostredk
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podle Metodiky 2013-2016. Motivacni slozka, jejiz vyse je ddna meziro¢nim narlistem prostiedk( na
dlouhodoby koncepcni rozvoj VO, bude mezi jednotlivé poskytovatele a VO rozdélena na zakladé
vysledkd hodnoceni v jednotlivych letech pfechodného obdobi.

PFi porovnani nové, principidlné odlisné Metodiky 2017+, v porovnani s Metodikou 2013-2016, Ize

identifikovat nékolik zasadnich odlisnosti:
Metodika 2013 — 2016

Hodnoceni zaloZzeno na lokalni soutézi bez
porovnani s mezinarodnim prostredim.

Bodovani kazdého vystupu (odborny ¢lanek,
patent, kniha, ...).

Vypocet podilu ,,bodového zisku“ instituce na
celkovém vykonu oboru.

Vice bodl = vice penéz, bez vazby na kvalitu
vystupu.

Nutnost manudlnich korekci, predevsim v Pilifi
1.

Jednoduchy navod na distribuci financi v ramci
instituce (VS — fakulty — pracovi§té).

Svétoveé unikatni zpdsob hodnoceni VaV.
Poskytuje dobré zkusenosti s hodnocenim

vybranych vystup v Pilifi Il.

Pomérné jednoduchy proces hodnoceni se
zapojenim malého poctu osob.

Priibéh implementalnf faze Metodiky2017+

Metodika 2017+

Umozriuje oborové srovnani se zahrani¢im.

5 kalibrovatelnych pohled (modull) na danou
instituci.

Je kladen ddraz na excelenci, vykon, uzite¢nost a
viabilitu VO, je potla¢ovana kvantita vystupd.

Hodnocen kvalitni vyzkum, jeho dopady
a efektivita.

Konecné slovo pfi hodnoceni ma panel
odbornikd, ktery posuzuje VO v daném oboru.

VyZzaduje nutnost fizeni vyzkumu na institucich a
zménu zvyklosti finanénich tokd mezi
fakultami/pracovisti.

Je kompatibilni s nékterymi z hodnoceni VO
v zahranici.

Stavi na dobré praxi hodnoceni v ramci Pilite I,
hodnoceni AV CR.

Ndarocny a delsi proces hodnoceni vyZzadujici
zapojeni mnoha odbornika.

Nova metodika hodnoceni je v soucasnosti vimplementacni fazi a v prvni poloviné roku 2018 byly
prezentovany prvni vystupy hodnoceni dle nové metodiky jednotlivych oborovych paneld pro Modul 1
a Modul 2 uplatnénych vystupt v roce 2016.

Modul 1 se tyka hodnoceni vybranych nebibliometrizovatelnych vysledk( uvedenych v RIV. Vybrané
vysledky jsou hodnoceny ve dvou kategoriich, a to: pfinos k poznani v daném oboru a spolecenska
relevance — vyznam pro spolecnost ve smyslu ,uzite¢nosti“ a ,potfebnosti“. Hodnoceni vybranych
vysledkd je realizovano v oborovych panelech, ktery je sloZen z pfedsedy, mistopredsedy a dvou ¢lend
panelu za kazdy obor dle OECD, Fields of Reserach and Development (FORD). Jeden z ¢lend panelu je
garantem hodnoceni vybranych vysledkl a vysledku pridéli vzdalené hodnotitele z databaze
hodnotitel(. Pro kazdy vystup jsou vybrani dva vzdaleni hodnotitelé, ktefi vysledku pfifadi zndmku A -
vynikajici, B — velmi dobry, C - prdimérny nebo D - podprdmérny. Pokud u dvou vzdélenych hodnotitell
dojde ke shodé, je zndmka prijata. Pokud se lisi o jeden stuperi, garant rozhodne mezi nimi a pokud se
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liSi o vice neZ jeden stupen, je o posouzeni pozddan 3. hodnotitel. Vyslednou zndmku hodnoceni musi
schvalit druhy ¢len panelu. Vsichni ¢lenové panelu maji moznost nahlizet do vysledkd hodnoceni
panelu, jehoz jsou Cleny.

Hodnoceni v Modulu 2 spocivé v bibliometrické analyze vystupt ve dvou Urovnich: na Grovni
jednotlivych obor(; na urovni jednotlivych VO. Pro bibliometrickou analyzu jsou vybrany metriky
databdze Web of Science a to AIS (Article Influence Score) a metriky databdze Scopus SJR (Scimago
Journal Rank). Ty jsou metrikami, které napfriklad od Jipm (metrika WoS) Iépe vystihuji pramérny vliv
¢lanku v delsim obdobi a eliminuji mezioborové rozdily. Bibliometrickd analyza probiha v jednotlivych
oborech dle OECD, které reflektuji jednotlivé oborové panely hodnoceni M2017+. V pribéhu
hodnoticiho procesu byly ¢leny jednotlivych panell identifikovany nékteré problémy, a to napriklad, ze
u multioborovych ¢asopist je vysledek vzdy zapocitavam do kazdého z obord. Dale probiha diskuze
jednotlivych oborovych panelli nad tim, kterd z databdzi WoS nebo Scopus je pro nékteré specifické
obory vice ¢i méné relevantni.

Na zakladé bibliometrické analyzy bude vytvoren kvalitativni profil vystupd jednotlivych VO, které
budou sefazeny do jednotlivych pasem podle oborového AlS pfislusného odborného ¢asopisu. Padsma
odpovidaji jednotlivym kvartilim (Q1 — pofadi do 25 % ¢asopist v daném oboru, Q2 — pofadi mezi 26
% az 50 % casopisti v daném oboru, atd.) a decil — pofadi do 10 % nejlepSich ¢asopisl v daném oboru.
Vysledné bibliometrické profily zérover vyjadri podil dané VO na vsech $pickovych vysledcich v daném
oboru v R, ptipadné v daném segmentu (VS, AV CR) [Utad viady Ceské republiky. 2016]. V piipadé
profil VO bude uveden vysledek, na kterém se VO podilela - nebude pocitano s podily na vysledcich,
jako v minulych metodikdach, kde tato skute¢nost méla primy vliv na finance. Hodnoceni podle nové
metodiky je zaméreno na kvalitu vyzkumu a jeho vysledkd, proto zohlednéni podilu na vysledcich je
prozatim irelevantni. Objevuji se véak nazory, 7e by p¥i porovnani vykonu jednotlivych instituci v CR
méla metodika hodnoceni zohlednovat velikost VO nebo alespon vystupy néjakym zplsobem
normovat FTE vyzkumnych pracovnikt VO. DalSim predmétem diskuze je, zda se md jednat o statistiky
na ro¢ni bazi, ¢i kumulativni statistiky za urcité obdobi. Z uvedeného je zfejmé, Ze z implementacéni
faze nové metodiky hodnoceni, a to nejen prvnich dvou modul hodnoceni, vzejde cela fada
problémd, situaci, ndmétd na dopInéni a nazord na interpretaci vysledkl hodnoceni. Soucasné se také
Ceka na reakci VO, které obdrzely hodnotici zpravy podle nové metodiky vystupd uplatnénych roce
2016. O tom, Ze bude celé hodnoceni pomérné ¢asové narocny proces, svéddi i to, ze vysledky
hodnoceni vystupl za rok 2016 byly znamy az v poloviné roku 2018. Nicméné proces hodnoceni

v prvnich dvou modulech ma za sebou prvni testovaci obdobi a Ize oekavat, Ze bude dochazet

k optimalizaci postupt a pfipadné dil¢im Gpravam metodiky hodnoceni.

Vyvoj metodiky hodnoceni Akademie véd Ceské republiky

Akademie véd Ceské republiky, jako poskytovatel institucionalni podpory svym jednotlivym
pracovistim, klade historicky dliraz na zvySovani kvality védecké a odborné ¢innosti

a zkvalitriovéni Ucasti pracovist na mezinarodni védecké Cinnosti. Pocatky pravidelného hodnoceni
jednotlivych pracoviit AV CR sahaji a# do roku 1993. Zménu v hodnoticim procesu AV CR pfines| rok
2010, kdy jiz bylo potla¢ovéano financovani instituci formou vyzkumnych zamérd. V roce 2010
Akademicka rada AV CR schvalila novy hodnotici proces vyzkumné ¢innosti pracovist AV CR za léta
2005-2009, ktery kladl diiraz na vysledky jednotlivych védeckych Gtvar( pracovist. Diky hodnocenf
zalozenému na mezinarodné uznavanych metodikach bylo poskytovateli AV CR umoznéno upravit vysi
podpory jednotlivym pracoviétim na zakladé vysledké hodnocenti. U jinych poskytovateld v CR se
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podpora pro pracovisté rozdéluje na zakladé podilu dosazenych vysledk( pracovisté k celkovému
objemu vysledkd vSech pracovist — existuje pfima vazba mezi vysledy a ziskanou institucionalni
podporou — tzv. , kafemlejnek”. Cilem provedeného hodnoceni AV CR bylo objektivné posoudit stav a
vyvoj védecké a odborné vykonnosti nejen celych pracoviét AV CR, ale i jejich védeckych pracovnich
Utvar( podle dosahovanych vysledkd, aktualnich trend(i svétové védy a spolecenskoekonomickych
preferenci. Druhym cilem bylo ziskat relevantni podklady pro rozhodovani o vysi institucionalni
podpory pro dlouhodoby koncepéni rozvoj jednotlivych pracovist od roku 2012, po skonceni
financovani instituci formou vyzkumnych zamér(, s cilem bonifikovat pracovisté s vynikajicimi
védeckymi vysledky.

Principy hodnoceni pracoviit AV CR zohledriuji odli$né tematické a oborové zaméreni jednotlivych
pracovist a jejich védeckych Utvar(. Bylo provedeno rozdéleni jednotlivych Gtvard do dvou typl —typ |
(rozhodujicim kritériem je kvalita vysledk( védecké ¢innosti a jejich vyznam v mezindrodnim kontextu
daného oboru) a typ Il (vyznam jejich védecké Einnosti je v ndrodnim kontextu) [Akademie véd CR
2011]. Utvarem je chapéna védecka ¢ast pracovisté, naptiklad vyzkumna skupina, kterd je organizaéni
jednotkou v oficidlni strukture pracovisté. Kazdy z Utvard byl hodnocen v péti tematickych okruzich:

A) Kvalita a vysledky védecké ¢innosti a aktualnost tematiky z hlediska trendd svétové védy
a jejich inovacniho potencialu.

B) Vyznam a specificky pfinos pracovisté/védeckého Utvaru pro spolecnost z hlediska spole¢enskych,
kulturnich & ekonomickych potteb CR.

C) Zapojeni pracovisté/védeckého Utvaru do mezinarodni spoluprace, zahrnujici U¢ast v zahrani¢nich
projektech a organizaci vyznamnych mezinarodnich konferenci.

D) Personalni, materialni a organiza¢ni otazky ¢innosti pracovisté véetné perspektivy jeho rozvoje.

E) Dalsi aktivity a doplfiujici informace zahrnujici Gi¢ast v grantech a projektech CR, pedagogickou
¢innost pracovisté, clenstvi v komisich, redakénich a védeckych radach, popularizace védy a vyzkumu.

Pro Gtvary rozdélené do typu | a typu Il byla dle oboru uzplsobena véha jednotlivych tematickych
okruht na vysledné hodnoceni.

V prvni fazi probihalo mezinarodni hodnoceni na zakladé predlozenych podkladovych dokument(
jednotlivych Gtvarl. Ve druhé fazi probihalo prezenc¢ni hodnoceni na jednotlivych pracovistich za
Ucasti zahranicnich posuzovateld. Vysledky hodnoceni byly zpracovany do dvou protokold — profill
védeckych Utvar( pracovist a zévéreéného hodnoceni pracoviété [Akademie véd CR 2011]. Ze zavérd
hodnoceni vyplyva, 7e béhem hodnoceného obdobi 2005 a# 2009 doslo na pracovistich AV CR k
podstatnému narlstu méfitelné kvality a mnoZstvi védeckych a odbornych vystup( pracovist. Pfes
slozitost a logistickou naro¢nost tohoto cyklu hodnoceni pracovist AV CR, Akademicka rada AV CR
konstatovala, Ze provedeni hodnoceni az na troven jednotlivych védeckych a odbornych Utvar( bylo
spravnym rozhodnutim, protoze poskytlo vedeni AV CR i vedeni jednotlivych pracovist dilezité
podklady pro dalsi zvysovani kvality jejich prace.

Pro dalii obdobi hodnoceni ¢innosti AV CR od roku 2010 do roku 2014, v soucasnosti poslednf
realizované hodnoceni tymd a pracovist AV CR, doslo k Upravam hodnoceni pfi zachovéni zékladnich
principl predchoziho hodnocenti. Principy posledniho hodnoceni AV CR byly zalozeny na:
informovaném peer-review; hodnoceni po oborech s cilem respektovat oborova specifika; hodnoceni
ve dvou navazujicich fazich; oddéleném hodnoceni a financovani (v hodnoticich zpravach nejsou
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finanéni doporuceni, rozhodovani o finan¢nich otdzkdch je zaleZitosti manaZerského Fizeni AV CR);
transparentnosti spocivajici v pribézném informovéni o hodnocenf uvniti AV CR a zpfistupnéni zavérd
hodnoceni verejnosti v pfiméreném rozsahu. Vyznamnou zménou oproti pfedchozim principdm
hodnoceni bylo zavedeni hodnoceni ve dvou odlisnych fazich. Prvni faze se tykala peer review
védeckych vystupt a vysledkd, kde byla hodnocena pouze kvalita védeckych vystupl a vysledk

v ramci oborl jednotlivych oborovych skupin, a to v mezinarodnim kontextu, bez vztahu k fungovani
pracovist. Vysledkem byly vykonnostni profily kazdého z hodnocenych tyma. Vystupem prvni faze
hodnoceni byly kvalitativni profily tyma ziskané rozrazenim védeckych vystupd do Ctyr, popfr. péti
kvalitativnich skupin podle jejich Urovné ve srovnani s urovni evropskou a svétovou. Druhou fazi
hodnoceni bylo peer review pracovist, kdy vysledky prvni faze byly vstupem do druhé faze a byly
zaclenény do kontextu hodnoceni ostatnich aspektl ¢innosti tymu a pracovist. Ve Il. fazi hodnotily
komise ve 13 oborech tymy ze sesti hledisek:

a) kvalita vysledkl a podil tym0 i Ustavu na jejich ziskani,

b) spolecenskad (socidlni, ekonomickd a kulturni) relevance (vzdéldvaci ¢innost, vyzkum pro praxi,
popularizacni a vydavatelska ¢innost, sluzby vyzkumu),

c) zapojeni studentl do vyzkumu,

d) postaveni v mezinarodnim (védecka reputace a viditelnost v mezinarodnim méritku,
schopnost pfitdhnout zahrani¢ni vyzkumné pracovniky) i v ndrodnim kontextu,

e) vitalita, udrZitelnost a perspektiva (finanéni aspekty, manazerské fizeni, lidské zdroje, grantova
a projektova aktivita),

f) strategie a zaméry do budoucnosti.

Soucdsti hodnoceni v II. fazi byla ndvstéva hodnoceného pracovisté ¢leny hodnoticiho mezindrodniho
panelu, kterd méla na programu: prezentaci ¢innosti jednotlivych tymU; vefejnou prezentaci feditele
pracovisté; setkani hodnotici komise s Radou pracovisté; setkani hodnotici komise s rfeditelem
pracoviété a navitévu laboratofi a zaFizeni pracoviété [Akademie véd CR. 2015].

Oborovy princip umoznoval respektovat oborova specifika védnich disciplin jak pfi hodnocenf kvality
Urovneé vystupd a vysledkd, tak pri nasledném hodnoceni efektivnosti vyuziti finanénich prostredkd
(publikacni zvyklosti, zpUsoby spoluprace, ndkladovost vyzkumu — napf. experimentalni narocnost).
Vystupem hodnoceni byla textova zprava charakterizujici kvalitu tymd pracovi$té a pracovisté jako
celku v jednotlivych aspektech i celkové a obsahovala doporuceni pro budouci rozvoj. Zavérecné
zpravy jednotlivych pracoviit z hodnoceni vyzkumné a odborné &innosti pracovit AV CR za léta 2010~
2014 jsou vefejné pristupné®. Shromazdéné vysledky z |. a zejména z II. faze hodnoceni byly
poskytnuty Akademické radé AV CR, kterd na jejich zakladé ucinila manazerské rozhodnuti, véetné
stanoveni institucionalni podpory jednotlivych pracovist AV CR, a pfipadné méla moznost doporucit
provedeni zadoucich organizacnich zmén v jednotlivych pracovistich AV CR.

Podle nové Metodiky hodnoceni 2017+ budou také hodnoceny i jednotlivé Ustavy Akademie véd.
Hodnoceni AV CR plné vyhovuje minimalnim standard@im hodnoceni véech modulti pozadovanych pro
¥izeni jednotlivych pracovist AV CR. Zaroveri je hodnoceni AV CR rozpracovano do vétsiho detailu a
poskytuje strukturované informace pro fizeni jednotlivych tymé na pracovistich AV CR. Dalsi kolo
komplexniho hodnoceni AV CR je planovano na rok 2020, kdy se oéekava i komplexni hodnocent
vysokych skol dle navrzenych moduld v Metodice 2017+.

5 http://www.avcr.cz/cs/o-nas/hodnoceni
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Analyza vybranych vwystup( poskytovateld institucionaInf podpory MSMT a AV CR v RIV od roku 2005

V této Casti ¢lanku budou analyzovany tfi typy vystupl dvou poskytovatell institucionalni podpory na
VaV, a to vystupy pracoviét spadajici pod poskytovatele institucionalni podpory MSMT a pracovité
poskytovatele AV CR. Oba poskytovatelé sdruzuji védecka pracovisté riiznych obor(, ktera se nejvétsi
mérou podili na vykonu VaV v CR. Jejich vystupy budou analyzovany pro roky uplatnéni od roku 2005
do roku 2017. Analyza vybranych vystup( si klade za cil studovat vyvoj poctu jednotlivych vystupd

v jednotlivych letech a také identifikovat pfipadny nardst/pokles vybranych vystupl s ohledem na
platnost dané metodiky hodnoceni a ji pfifazené RIV body vystupu v daném obdobi. Vystupy za
jednotlivé roky byly vyhledany v Informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a
to v databdzi RIV®. Pro analyzu a vzajemné porovnani vystup( dvou poskytovateld byly zvoleny t¥i typy
vystupl reprezentujici zakladni a aplikovany vyzkum:

J —¢&lanek v odborném periodiku (Jimp, Jsc @ Jost) - je plivodni, pfipadné prehledovy ¢lanek zvefejnény v
odborném periodiku (Casopise) bez ohledu na stat vydavatele. Prezentuje pdvodni vysledky vyzkumu a
byl uskute¢nén autorem nebo tymem, jehoZ byl autor ¢lenem [Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.
2013].

G/B — Funkéni vzorek (Gsn) - jedna se napf. o névrh, vyvoj a naslednou vyrobu jednoho unikatniho
pfistroje nebo laboratorniho zafizeni nebo vytvoreni vzorku biologického charakteru, nesouciho
prokazatelné novou unikatni a zarover hospodarsky vyznamnou vlastnost. Podminkou je novost a
unikdtnost navrhu funkéniho vzorku, ktera je dolozitelna technickou nebo obdobnou dokumentaci
vysledku [Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. 2013].

P —Patent - je vynalez, kterému bylo vydano osvédceni o vynélezu a chrani plvodni vysledky vyzkumu
a vyvoje, jez byly uskutecnény autorem nebo tymem, jehoz byl autor ¢lenem. Za uplatnény vysledek
tohoto druhu Ize tedy povaZovat vysledek az v okamziku vydani patentové listiny [Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace. 2013].

Pokud se podivdme na vyvoj poctu ¢lankd v odbornych periodikach v jednotlivych letech, je
z prezentovanych dat na obrazku ¢. 1 patrny nardst odbornych publikaci ve sledovaném obdobi.

© https://www.rwvi.cz/riv
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Obrazek & 1 - Vystupy z databdze RIV typu J v jednotlivych letech v celé CR a vybranych poskytovatel
institucionalni podpory AV CR a MSMT s vazbou na pocet bod vystupu
v odpovidajici Metodice hodnoceni.

J - ¢lanek v odborném periodiku
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Uvedend kategorie vystupt obsahuje vSechny typy publikacnich vystupl od vyznamnych ¢lankd

v renomovanych védeckych ¢asopisech s impakt faktorem aZ po recenzované clanky.

Z prezentovanych dat je zfejmé, Ze od roku 2005 dochazi na ndrodni drovni k nardstu poctu téchto
vystup(l, které reflektuje narGist publika&nich vystupd vyzkumnych organizaci spadajicich pod MSMT.
V poslednich letech je vykon v této oblasti ustaleny a téméf konstantni. Ustavy AV CR maiji v celém
sledovaném obdobi témér konstantni pocty ¢lankl v odbornych periodikach. Uvedeny nardst poctu
publikaci v obdobi od roku 2005 do roku 2012 mze, do jisté miry, také souviset s narlistem poctu
bodd dle jednotlivych metodik platnych v danych letech, viz doini graf obrazku ¢. 1, ktery ukazuje vyvoj
poctu bodU dle platné metodiky v daném roce za vydanou publikaci ve vybraném casopise
International Journal of Fatigue (renomovany ¢asopis v oboru s dlouhou tradici, v celém sledovaném
obdobi byl dle Journal Citation Reports v prvnim kvartilu oboru Engineering, Mechanical, za posledni
znamy rok citacnich Udaji 2017 je 19. Casopisem ze 128 Casopist oboru a mé IF = 3,132).

Dalsim analyzovanym vystupem je jeden z prvopocatecnich vystupl aplikovaného vyzkumu - Funkéni
vzorek. Z analyzovanych dat na obrazku €. 2 je patrné, Ze produkce tohoto typu vystupu byla do jisté
miry motivovédna jeho bodovym ohodnocenim dle platné metodiky.
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Obrézek & 2 — Vystupy z databaze RIV typu Geun v jednotlivych letech v celé €R a vybranych
poskytovatel(l institucionalni podpory AV R a MSMT s vazbou na pocet bod vystupu
v odpovidajici Metodice hodnoceni.
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Z analyzy je zfejmé, 7e AV CR ma minimélni a v priibéhu let konstantni produkci tohoto vystupu,
zatimco pocty vystup(l VO spadajicich pod poskytovatele MSMT jsou dosti zavislé na pridélenych
bodech dle aktudlné platné metodiky hodnoceni. Produkce toho typu vysledku od jeho vyjmuti z
primého bodového ohodnoceni v metodice, tj. od roku 2012, klesa. | dle nové platné Metodiky
hodnoceni 2017+ je véha tohoto vystupu minimalni a d4 se ocekavat, Ze produkce tohoto vystupu
poklesne témér k nulovym hodnotam. Zde je dobré podotknout, Ze nékteré typy vykazanych
aplikovanych vysledk mohou byt vystupy projektt aplikovaného vyzkumu, pfipadné projektu ve fazi
udrzitelnosti a i pres témér nulovy dopad na hodnoceni instituce mohou byt vykazovany z diivodu
splnéni monitorovacich indikdtor( projekt(.
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Obrazek & 3 — Vystupy z databéze RIV typu P v jednotlivych letech v celé CR a vybranych poskytovatelt
institucionalni podpory AV CR a MSMT s vazbou na pocet bod( vystupu
v odpovidajici metodice hodnocent.
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Dalsim analyzovanym vystupem je patent. Na obrazku ¢. 3 je prezentovan pocet udélenych patentl ve
sledovaném obdobi bez rozdilu toho, zda se jednd o patent narodni/mezinarodni, a zda je patent
vyuzivany, ¢i nikoli.

Pro jednotlivé roky jsou prezentovana data z Informacniho systému VaV, ze kterych je patrné, ze
dochézi k nartistu poctu patent(i v Ceské republice. Riist patentd je patrny u poskytovatele MSMT a
také u AV CR, kde je narGst poctu patentl mirnéjsi. Pocet patentl v jednotlivych letech, jako jediny

z vybranych prezentovanych vystup(, nevykazuje zavislost na poctu bod dle platné metodiky
hodnoceni.

Predchozi grafy na obrézcich ¢. 1 aZ ¢. 3 prezentovaly pocty jednotlivych vystupl v uplynulém obdobi a
nezohledriovaly pridélené RIV body jednotlivym vystuptm (napfiklad u publikaci jejich kvalitu, kde se
RIV body za publikaci vypocitaji dle vzorce v metodice hodnoceni, a kde mimo jiné mezi vstupni
parametry vypoctu patfi napriklad poradi ¢asopisu v oboru a impakt faktor publikace).

V prezentovanych grafech byl jen naznacen vyvoj bodové hodnoty jednoho vystupu vzdy v platné
Metodice hodnoceni. Graf na obrazku ¢. 4 ukazuje zévislost celkového poctu RIV bod(i v celé Ceské
republice v jednotlivych letech a podil na téchto bodech v této praci analyzovanych poskytovatell
institucionalni podpory, MSMT a AV CR.
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Obrézek &. 4 — Zavislost celkového pottu RIV bodi v Ceské republice od roku 2009 a podil na celkovych
bodech poskytovateld institucionalni podpory AV €R a M3MT.
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Uvedend data nejsou prezentovana pro vsechny v predchozich grafech analyzované roky, protoze se
autorovi ¢lanku nepodafilo v prehledné formé nebo viibec, dohledat vystupy z hodnoceni —to
samotné je s ohledem na metodiku hodnoceni a rozdéleni verejnych prostredk( podle vysledk VO
zajimavé. Pocty ziskanych RIV bod jednotlivych VO spadajici pod poskytovatele MSMT a AV CR byly
vyhledény na webovych strankach vyzkum.cz’, kde pod zélozkou Metodika VaV bylo mozné v archivu
dohledat nékteré vysledky hodnoceni podle patficnych metodik. Ze zpracovanych dat lze uzavfit, ze
instituci spadajici pod poskytovatele dotace MSMT dochazi k postupnému narGstu podilu na celkovém
poctu RIV bod(i a u instituci spadajici pod poskytovatele AV CR dochézi k poklesu podilu na celkovém
poctu bodi v CR ve sledovaném obdobi. Uvedeny podil na celkovych RIV bodech v CR jednotlivych
poskytovatell institucionalni podpory muze také reflektovat postoj k Metodice hodnoceni a vlivu
vysledkl hodnoceni na poskytovani institucionalni podpory pracovistim spadajici pod poskytovatele.
Déle také reflektuje vysledky dosazené v novych vyzkumnych centrech vybudovanych zejména

z Evropskych strukturovanych a investi¢nich fondd ESIF.

Pfi analyze dvou poskytovatell institucionalni podpory, ktefi zaujali odlisSny postoj k vazbé metodiky
hodnoceni a financovani, je zfejmé, Ze pokud bude pro instituce existovat pfima vazba mezi vystupy a
mirou financovani VaV, mize dojit k vyssi produkci podporovanych vysledkd ¢i dokonce k jejich
ucelové nadprodukci, coZ nebezpecné ovliviiuje jejich kvalitu. U takovych typt vystupl je patrny jejich
vyskyt v ramci platnosti dané metodiky a jejich nardst v pfipadé bonifikace metodikou hodnoceni.

V pfipadé zruseni daného vystupu v metodice hodnoceni u néj dojde k poklesu poctu vystupd. Je
otdzkou, zda by tyto vystupy vibec vznikly, kdyby jim na zédkladé metodiky hodnoceni nebyly pfimou
vazbou pfidéleny financni prostfedky. Mohou to byt jak dil¢i vystupy zakladniho vyzkumu, v soucasné
dobé problematické publikovani v tzv. predéatorskych ¢asopisech, tak i nékteré vystupy aplikovaného
vyzkumu, které nevznikaji ve spoluprdci s firmou nebo jejich vznik nenf vyzadan trhem nebo
primyslem. Prikladem ryzi Ucelovosti ve vykazovani VaV vystupt jsou tzv. funkéni vzorky. Jejich
vykazovani strmé narostlo s jejich ,,ocenénim” za pomoci RIV bod( a okamzité pokleslo po odebrani
finanéni podpory na tento typ vystupu. Fakt, Ze je vykazovani tohoto typu vystupu na trvalém prikrém
sestupu, svédci o tom, Ze vytvareni funkénich vzorkd nebylo motivovano zajmem pramyslovych

7 www.vyzkum.cz
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partnerd, jak by se u aplikovanych vystup( ocekavalo, ale $lo ryze o Ucelové vykazovani za Gcelem
navyseni prostfedkl plynoucich z VaV vystupl. Podobny trend je zfejmy také u patentd, kdy po
zavedeni nové metodiky zapocal pokles vykazovani tohoto typu vystupu. Drivéjsi nardst udélenych
patentd nebyl dan pouze vyssi potfebou chranit dusevni vlastnictvi, ale zejména potfebou vykazovat
dostatek VaV vystupl. Nicméné, na rozdil od funkénich vzorkd, Ize existence tohoto typu vystupu jisté
pouzit v metodikdch hodnoceni VaV, a to ne na zakladé poctu, ale na zékladé vyse prijmu z udélenych
licenci, tedy pfijmu z reainé aplikace patentu. U vystupu typu odborna publikace, je sice ucelovost

v zasadé mozna také, nicméné co se tyce rozsahu Ucelového chovani, neni dopad na pokfiveni
metodiky hodnoceni VaV tak markantni.

Je zfejmé, Ze pfima vazba mezi poctem vystupl VaV a financovanim VaV vede k nadprodukci vystupd,
které nemaji relevantni obraz ve zvySovani kvality ¢i produktivity v oblasti VaV. V pfipadé jiz ukoncené
metodiky se toto dotykalo zejména aplikovanych vystup(, kdy jejich pocet ndsobné narostl, bez
patri¢né relevance ke skute¢nému vykonu VaVv.

Pro spolecnost jsou Zadouci predevsim vystupy vzniklé s motivaci dalsiho pokroku a poznani v daném
oboru, vystupy s dopadem na spole¢nost se vsemi jejimi aspekty. Na tomto zakladé byla také
vypracovdna nova Metodika hodnoceni 2017+, kterd je pfedevsim zamérena na hodnoceni kvality,
nikoli kvantity a také mimo jiné resi spolecensky dopad vystup(l organizaci a porovnava jejich vystupy
v ndrodnim/mezinarodnim kontextu. Z prezentovanych

a analyzovanych dat vybranych vystupd hodnocenych na zakladé minulych metodik, je posun k nové
metodice hodnoceni rozhodné krokem spravnym smérem. Nova metodika hodnoceni poskytuje
komplexnéjsi pohled na VO a hodnoceni by nemélo byt jen povrchnim s¢itdnim bod(, za nezfidka
diskutabilni vystupy. Bude zaleZet na Ceském védeckém prostredi, jak brzy se na novu Metodikou
hodnoceni 2017+ adaptuje a jakym zplsobem bude implementovédna z Grovné ndrodni na Groveri
jednotlivych poskytovateld a instituci. To, jak jednotlivé instituce a pracovisté obhaji své ¢innosti a
jejich kvalitu v rdmci nové metodiky hodnoceni, ukazi az vysledky nové metodiky hodnoceni po
implementacni fazi.

Z&vér

Z pfedchoziho shrnuti metodik hodnoceni VO na narodni trovni a na trovni Akademie véd CR je
patrné, 7e Akademie véd CR zaujala vlastni postoj k hodnoceni a vytvoFila si vlastni hodnotici proces
svych pracoviit zalozeny na mezinarodné uznavané metodice hodnocent. Z princip(i hodnoceni AV CR
je zfejmé, Ze klade dlraz na kvalitu vystup( bez ohledu na tzv. RIV body, porovnava je se zahranicim a
mimo jiné zohlednuje spole¢ensky dopad vystupd. To bylo ndrodnim metodikdm hodnoceni

v uplynulém hodnoceni vycitano a ma to nyni zasadné zménit nové platna Metodika hodnoceni 2017+,
ktera byla v nékterych oblastech inspirovana hodnocenim AV CR. Ostatni poskytovatelé institucionalni
podpory, mimo AV CR, rozdélovali pfimo finanéni prostfedky mezi sva pracoviété na zékladé platné
metodiky hodnoceni, kterd jednotlivym vystuptm prifazovala bodovou hodnotu. Na zakladé poméru
dosazenych bodt k celkovym bodtim viech VO poskytovatele v CR byla rozdélovéna institucionalni
podpora na nasledujici obdobi a pak zpét podle bodl prerozdélovana na vyzkumné organizace.

Vazba mezi platnou metodikou hodnoceni a vystupy v CR byla analyzovéna na tfech vybranych
vystupech. Z analyzovanych dat je evidentni, Ze v pfipadé poskytovatele, kde existuje pfima vazba mezi
poctem vystupt a financovanim, dochazi k produkci/nadprodukci vystupt vstupujicich do hodnoceni.
Byly nalezeny vystupy, jejichZ produkce vykazuje pfimou vazbu na pridélené body v metodice
hodnoceni (napfiklad s nardstem bod( udélenych za vystup v metodice, pak doslo k narlstu produkce
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vystupu a naopak). V pripadé poskytovatele, kde financovani neni Gzce spojeno s hodnocenim, nebyla
produkce vysledk metodikou ovlivnéna a produkce vystupl méla pfirozeny vyvoj. To potvrzuje kritiku
minulych zplisobd hodnoceni a pfedevsim rozdélovani finanénich prostiedkl pfimo mezi instituce na
zakladé vysledk hodnoceni. Novéd metodika hodnoceni, ktera je nyni vimplementacni fazi, se
zaméfuje predevsim na hodnoceni kvality vyzkumu a pridélovani poc¢tu bodtd nahrazuje pohledem na
danou instituci pres 5 vzajemné propojenych hodnoticich moduld. V rdmci hodnoceni je kladen dlraz
na excelenci, vykon, uzite¢nost a viabilitu VO. Je potlacovana kvantita vystupd a je hlavné hodnocena
kvalita vyzkumu, jeho dopady a efektivita. Z popisu dfive platnych metodik hodnoceni je zfejmé, ze
dochazi k zdsadnim zménam hodnoceni ¢innosti VO vzhledem ke zvyklostem z predchozich let a dle
prezentovanych dat je to krok spravnym smérem. Z porovnani minulych metodik hodnoceni VaV v CR,
kterymi byly hodnoceny vyzkumné organizace, véetné VO poskytovatele MSMT, hodnoceni pracovist
AV CR a nové Metodiky hodnoceni M2017+ plyne, 7e implementace nové metodiky bude od VO a
jejich poskytovatelt vyZzadovat vétsi naroky Fizeni vyzkumu na institucich a zménu zvyklosti internich
finanénich tokl, napf. mezi univerzitou/fakultami/pracovisti. Z analyzy sou¢asného stavu se s ohledem
na novou platnou metodiku v mirné vyhodé jevi poskytovatel AV CR, ktery ma jiz s podobnym
zplisobem hodnocenf zku$enosti. Na ostatnich VO a poskytovatelich, ale také i na vedeni AV CR bude
zélezet, jak vyuziji dosavadni vysledky hodnoceni z implementacni faze Metodiky hodnoceni 2017+ a
samotnou implementacni fazi metodiky hodnoceni predevsim k tomu, aby nastavili vnitfni procesy
hodnoceni svych Ustavi/fakult/pracovist/vyzkumnych skupin a motivovali vyzkumné pracovniky ke
kvalitnim odbornym c¢innostem tak, aby pfi spusténi pIného hodnoceni ve vSech 5. modulech obstali

v konkurenci vyzkumnych organizaci co nejlépe.
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Project management v projektech vyzkumu a vyvoje
Hana Céslavova

SKODA AUTO VYSOKA SKOLA 0.p.s.

Abstrakt: Clanek je vénovan problematice Fizeni védeckych projekt(i na vysokych $kolach. U¢elem
tohoto ¢lanku je poskytnout ¢tendfi ndvod, jak pracovat s vybranymi nastroji projektového
managementu ve specifickych podminkach projektd vyzkumu a vyvoje.

Abstract: The article focuses on management issues of scientific projects at universities. The aim of
this article is to provide a manual how to deal with selected instruments of project management in
specific conditions of research and development projects.

Seznam kli¢ovych slov: fizeni projektu, néstroje projektového managementu, podpora vedeni projektu,
projekty vyzkumu a vyvoje, vyzkumné organizace, vysoké skoly
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Uvod

Clanek je zaméfen na problematiku projektového fizeni ve védeckych projektech realizovanych ve
vyzkumnych organizacich, zejména na ¢eskych vysokych gkolach. Clanek si klade za cil analyzovat
projektové néstroje vhodné pro fizeni téchto projektt s ohledem na specifické interni i externi néroky
kladené na vysoké skoly v této oblasti. Prispévek se vénuje témto otazkdm:

1. Vysoké skoly (a vyzkumné organizace obecné) realizuji velké mnoZstvi projektl
financovanych externimi poskytovateli. Jaky vliv ma tato skute¢nost na klicové parametry
projektu?

Jaké metody fizeni fazi projektu mohou byt uplatnény?
3. Existuji dalsi limitujici faktory pro praktické vyuZiti projektovych nastroj na ¢eskych
vysokych skolach?

Problematika védeckych projektl v pojeti projektového managementu

Védeckd ¢innost ma na vysokych $koldch svoji tradi¢ni roli. Ma nepochybny vyznam z hlediska rozvoje
védnich disciplin i aplikovanych reseni, zlepseni kvality Zivota ¢i zvySeni prestize Skoly. Mimoto jsou
daleZité pro financovani vysokych skol a vstupuji jako faktor do hodnoceni pro akreditace studijnich
program.

Na vysokych $kolach je realizovdna nemalé ¢ast vyzkumu a vyvoje v CR. V roce 2016 bylo ve
vysokoskolském sektoru na projekty vyzkumu a vyvoje (VaV) vynaloZzeno 16,382 mld. K¢, coZ tvori

20,4 % celkovych vydaji na VaV. Pocet zaméstnancl (vyjadieny v FTEY) na vysokoskolskych
pracovistich v této oblasti v roce 2016 dosédhl poctu 15 201, co? ¢ini 23,1 % vsech zaméstnanct
(vyjadienych v FTE) v CR podilejicich se na VaV. Drtivé vétsina z nich (92,7 %) je na vefejnych a statnich
vysokych $kolach. Vyzkum ve VS sektoru je dlouhodobé financovan prevézné z verejnych prostredkd —
v roce 2016 ¢inil podil z vefejnych financi z CR 86,6 %, ze zahrani¢nich verejnych zdrojt dalsich 4,9 %.
Financovéni z podnikovych financ¢nich zdrojG hraje v objemu vydajd pomérné malou roli — pouhych 5,3
% ve zminéném roce (ve srovnani s Némeckem, kde se tento podil dlouhodobé pohybuje kolem 14 %).
V mezinarodnim srovnani se vydaje na VaV ve vysokoskolském sektoru v CR pohybuji dlouhodobé na
obdobné urovni jako primér EU28 (ve vyjadieni v % HDP), v roce 2016 dosahovaly o néco nizsich
hodnot (0,34 % HDP v CR vs. 0,46 % HDP EU28) [Cesky statisticky UFad 2018].

V rdmci védeckovyzkumné cinnosti na vysokych skolach i mimo ni se ¢asto setkdvame s pojmem
projekt a projektové fizeni. Projekt Ize definovat jako ,sadu aktivit smérujicich k unikatnimu vystupu,
ktery je zpravidla determinovén konkrétnim zadavatelem. Tyto aktivity jsou realizovény v dohodnutém
a omezeném Case a v mantinelech pridélenych financnich prostredk(.” [Dvorak, Marecek 2017: 16].
Rozhodujicimi znaky pro uréeni projektu jsou jeho cil, jedinecnost, pfifazené zdroje a realizace v ramci
organizace [Rosenau 2007]. Jedinecnost projektu mlze byt dana nejen unikatnosti vystupt (cilem je
dosdhnout reseni zcela nového), ale projekt mize byt unikatnii v procesech (vystupem projektu nenfi
zcela nova sluzba nebo produkt, realizace je zajisténa uzitim zndmych postupt sestavenych do
unikatniho mixu) [Dvorak, Marecek 2017]. U projekt(i VaV se jedna o projekty unikatni svym vystupem.

K projektovym kritériim urcujicim, zda Ize dany soubor aktivit oznacit a fidit jako projekt, byva fazena i
komplexnost/sloZitost (nejde o triviadlni problém) a nadpramérné riziko (jde o jedine¢nou akci, kterd
jesté nebyla v organizaci realizovana) [DoleZal 2016]. Uvedené definici odpovida cela fada aktivit, které
se daji v organizaci oznacit za projekty — mimo ty védeckovyzkumné muze jit napf. o vzdélavaci Ci

1 FTE = Full Time Equivalent
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rozvojové projekty skoly. V ramci tohoto prispévku se soustfedime na uzsi skupinu, a to na projekty
z oblasti vyzkumu a vyvoje (oznacované také jako projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci / VVI?).

Pojem projektovy management ¢i projektové fizeni oznacuje ,soubor norem, doporuceni a best of
practice zkusenosti, popisujicich, jak Fidit projekt” [Dolezal 2016: 16]. Proces fizeni projektu lze rozloZit
do 5 fazi oznacovanych jako Zivotnf cyklus projektu [Dvorédk, Marecek 2017]:

iniciace projektu — zhodnoceni proveditelnosti a realizovatelnosti zaméru projektu,
pldnovéni projektu — napldnovani praci projektu v rovinach rozsahu projektu, nakladd a casu,
sledovani projektu — sledovani skute¢ného stavu a jeho odchylek od planu,

fizeni projektu — rozhodovani o dalSim prabéhu na zakladé zjisténych odchylek,

ukonceni projektu — findlni akceptace vystupu projektu zadavatelem, tvorba dokumentace a

e wNRE

znalostni databdze.

Rozdéleni projektu do fazi umozriuje jeho efektivni a prehledné fizeni. V souc¢asné dobé se kromé
klasického pristupu k fizeni projektd, tzv. vodopadového (waterfall) pfistupu prosazuje tzv. agilni
(agile) pristup. Vodopadovy pfistup pracuje s projektem jako celkem a jeho vychodiskem je specifikace
kompletniho projektového cile rozvinutého na dilci tkoly, dle nichZ probiha Fizeni daného projektu
[Dvorak, Marecek 2017]. Tento pfistup odpovida fizeni VaV projektd, zejména téch externé
financovanych, u kterych je specifikace vystupu v navrhu projektu a jeho dodrzeni klicovym faktorem.
Oproti tomu agilni pfistup pracuje s predpokladem, Ze zadavatel neni schopen specifikovat vystup
projektu na zacatku, ¢asto z dlivodu vysoké komplexity. Vystup je doddvan po castech a v prabéhu
projektu muiZe dochazet k velkym korekcim vystupu — na rozdil od vodopadového pfistupu, kde je
specifikace vystupu fixovana od pocatku [Dvorak, Marecek 2017]. Z tohoto pohledu neni agilni pfistup
vhodny pro fizeni vétsiny VaV projektd ve vysokoskolském prostredi. Proto budou déle v textu
rozebirdny pouze metody vodopadového pfistupu (vice o agilnim pfistupu k fizeni projektd — viz
Dvorak, Marecek 2017: 57-83).

Projekty vyzkumu a vyvoje

Za vyzkumné projekty Ize oznacit soubory aktivit vykazujici vySe popsané znaky, jejichZ cilem je (dle
definice Frascati manualu OECD) prostfednictvim tvarci systematické prace dosahnout zvyseni Grovné
védomosti a navrieni novych zpdsobl uplatnéni dostupnych znalosti [Technologicka agentura CR
2017a] bez ohledu na zpUsob jejich financovani. Uzsi definici projektu VVI poskytuje zékon ¢. 130/2002
Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkd, kde se dle § 2 odst. 2 pism. g) projektem
vyzkumu, vyvoje a inovaci rozumi , ¢innosti, které maji spinit nedélitelny tkol presné hospodarské,
védecké nebo technické povahy s predem jasné urcenymi cili, formulovany uchazecem ve verejné
soutéZi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, nebo poskytovatelem v ramci zaddni verejné zakdzky“. Tato
definice slouzi i¢elim vyse uvedeného zakona a omezuje pojeti projektu VVI na externé financované
projekty, které museji byt vyhlaseny ve verejné soutézi ¢i zadany verejnou zakazkou. Tim by byly zcela
opomenuty projekty interni grantové soutéze financované z institucionalni podpory ¢i jinych zdroja,
pripadné externé financované projekty, realizované mimo verejné soutéze a verejné zakazky.

Financovéni VaV projektd z vefejnych prostfedkd CR je realizovéano prostiednictvim institucionalni
podpory (vysoké skoly financovany skrze Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy) a ucelové
podpory? poskytované vysokoskolskému sektoru zejména Grantovou agenturou CR (GA CR),
Technologickou agenturou CR (TA CR) a jednotlivymi ministerstvy. Mimo narodni financovani jsou

2 Ackoliv pojmy VaV a VVI nejsou vyznamové zcela totozné, budou v ¢lanku uzivany v podobném vyznamu.
3 Definice obou druh(i podpory Ize nalézt v § 3 zakon ¢. 130/2002 Sb.
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uplatfiovdna i mezindrodni schémata financovani (bi- a multilateraini projekty) a projekty financované
ze strukturalnich fondd (predevsim Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace a Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost).

Proces zadavéni a realizace projektd ve vysokoskolském prostfedi ovliviiuje kromé zdkona ¢. 111/1998
Sb., o vysokych $kolach nékolik dalsich vyznamnych legislativnich pfedpisd, v jejichZ souladu
poskytovatelé podpory vyhladuji vefejné soutéze. Na Grovni piedpisti CR se jedna zejména o:

e  Zdkon ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkd a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZPVV*),

e Zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

e  Zdkon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,Rozpoctova pravidla®).

Na Urovni Evropské unie (EU) ovliviiuji vefejnou podporu rovnéz:

e Narizeni Komise (ES) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy o fungovani EU prohlasuji urcité kategorie za slucitelné s vnitfnim trhem (déle jen
,Narizeni”),

e Sdéleni Komise — Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2014/C 198/01) (dale jen ,,Ramec”).

Mimo jiz zminéné legislativni predpisy ovliviuji oblast realizace projektd také akreditacni pozadavky.
Dle nafizeni vlady ¢. 274/2016 Sb., ze dne 24. srpna 2016, o standardech pro akreditace ve vysokém
Skolstvi, ¢ast druhd, hlava Il., je pro akreditaci magisterskych a doktorskych studijnich programt
nutnou podminkou, aby vysokd Skola uskutecriovala védecké ¢i umélecké projekty, které jsou vztazeny
k oblasti realizace studijniho programu. PoZzadavky pro akreditaci vstupuji do realizace projektd

z hlediska zdroje jejich financovani (pro Uspésnou akreditaci je nutné realizovat védecké projekty
financované externimi poskytovateli, kdy se mimo jiné hodnoti, o jakého poskytovatele se jednd) i
personalniho zabezpeceni (poZadavek na realizaci projektd pracovniky zajistujici vyuku zejména
povinnych predmétl daného studijniho programu). Prehled konkrétnich poZadavk( znazornuje
tabulka ¢. 1 [Narodni akreditacni Grad pro vysoké skolstvi 2017].
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Tabulka ¢. 1: Akreditaéni poZadavky v oblasti tv{iréf ¢innosti

o Pozadavky na VyzZadovan
udijni
; Profil Pozadavek v oblasti tvaréi Cinnosti externi financovani | mezinarodni
rogram
(e projekta rozmér
akademicky . , . -
= e . védeckd/uméleckd €innost - -
e zamérfeny
e
S rofesné
= P . tvardi cinnost - -
@ zaméieny
. védecka/umélecka Cinnost; vyzadovany externi granty a
akademicky | . ., . , . . e
., védecké/umélecké granty a projekty projekty po vétsinu ano
z zaméieny L , . .
- (vztahujici se k odborné oblasti programu) | uplynulych 5 let
]
5 tvardi ¢innost; vyZzadovany védecké/ 3
4 “ o ) v externi granty a
s profesné umeélecké granty a projekty Ci projekty . .
P . . . i projekty za posledni | ne
zaméreny aplikovaného nebo smluvniho vyzkumu, 3 rok
ro
(vztahujici se k odborné oblasti programu) ¥
musi byt dlouhodobé rfeseny védecké/ externi granty a
Doktorsky umélecké granty a projekty (vztahujici se projekty po vétsinu ano
k odborné oblasti programu) uplynulych 10 let

Zdroj: Ndrodni akreditacni urad pro vysoké Skolstvi 2017

Charakter projektt z hlediska jejich trojimperativu

Projekt Ize charakterizovat tzv. trojimperativem, jenz predstavuje 3 klicové parametry kazdého
projektu [Dolezal 2016; Dvordk, Marecek 2017]:

1. Rozsah (kvalita*) projektu — vymezeni rozsahu projektu z hlediska jeho vystupd, idealné
prostfednictvim méfitelnych parametrd.
2. Cas (harmonogram) — stanoveni terminu zahajeni a ukonceni projektu, dil¢ich milnikd a

Casovych intervald pro realizaci dilcich etap.

3. Zdroje (ndklady) — zdroje projektu zahrnuji financni prostfedky (ndklady), lidské zdroje
(vyjadfené v ¢lovékodnech / ¢lovékoletech) a materidlové vybaveni (potieba kalkulovat s
pristrojovymi kapacitami). Projekty VaV jsou znac¢né naro¢né na lidské zdroje a omezeny

specializaci pracovniku (téZko Ize nahradit excelentniho vyzkumného pracovnika napf. dvéma

doktorandy). S timto omezenim je tfeba pracovat vice u projektd VaV nez u komerénich

projekt{.

Jednotlivé sloZzky trojimperativu jsou provazané a pfi zméné jedné z nich musi dojit k Upravé jednoho ¢i

obou zbylych parametrl (viz graf na obr. 1). Napf. pro dokonceni projektu v kratsim terminu pfi

zachovani rozsahu (specifikace) projektu je tfeba navysit zdroje — znazorni se posunem po kfivce

doleva nahoru. Pokud se v grafu méni tfeti z veli¢in (neuvedena na osach, v tomto pripadé specifikace

provedeni), dochazi k posunu celé krivky. Pri simulaci zvy$eni narokd na specifikaci provedeni je tfeba

za dodrZeni plvodniho terminu zna¢né navysit naklady ¢i pfi stavajicich nédkladech prodlouzit termin

(spiSe teoreticka varianta, vyssi Urover provedeni s sebou nese vyssi zapojeni zdrojl a tim i vys$si

ndklady). V praxi dochazi k sou¢asnému navyseni ndkladl i ¢asu (v grafu Usek fialové krivky mezi

vyznacenymi body).

4 Pojem kvalita projektu je vniman odlisné od pojeti kvality v oblasti fizeni jakosti.
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Obréazek €. 1 Provazanost sloZek trojimperativu

naklady
realizace projektu s navySenym
rozpoétem a plvodnim terminem pii
vyidi arovni specifikace
W S | e
rozpoétu reali; projektu s pi
(peZerpani rozpoétem a prodlouZenym terminem pfi
plvodniho) || it vy3si drovni specifikace
plivodni specifikace s ' H specifikace
planovanym | 1 provedeni
raz;on‘.t(nmn 3 . (vydsi droven)
rminem |
| : specifikace
1 provedeni
| (pdvodni droveii)

P (prodi piivodniho terminu) éas
Zdroj: Rosenau 2007: 22, vlastni zpracovdni

Dulezitost jednotlivych sloZek trojimperativu je dana specifickou povahou projektu [Rosenau 2007].
Z hlediska trojimperativu projektu a jeho omezeni je tfeba vysokoskolské projekty VaV rozlisit na
projekty financované:

a) Interné (interni grantova soutéz) — zalezi na vnitfnim nastaveni kazdé skoly, jak moc Ize ménit
béhem projektu jeho rozsah, termin a rozpocet. Nezfidka dochazi k nedodrzeni terminu
realizace vystupl projektu. Pfi pfekroceni internich termind nebyvaji vyraznéjsi sankce vaci
fesiteli projektu a obzvlasté v oblasti zakladniho vyzkumu, kde byva vyzkumné riziko vysoké,
nelze deklarovat, Ze pldnované vysledky budou vcas. Svoji roli rovnéz hraje snaha ziskat
vysledek vyssi kvality, nez bylo poZzadovano, coz zvySuje ndroky na zdroje a harmonogram.

b) Externé — zde jsou limitujici pozadavky kladené poskytovatelem dotace (obvykle limitujici ve
vsech 3 parametrech a jejich vyraznéjsi zmény bud nepfipousti, ¢i spadaji do zménového
fizeni). U smluvniho ¢i kolaborativniho vyzkumu byva rozhodujici vyjadfeni zainteresovaného
zéstupce aplikacni sféry (podniku), pro kterého byva limitujicim faktorem koncovy trh (u
projektl VaV jde vlastné o odvozenou poptavku). Pfi provadéni vyzkumu pro firmy byva
prioritni véasné uvedeni na trh (vzhledem ke konkurenci) na tkor nakladu.

Prehled vlivu financovani na jednotlivé slozky trojimperativu podava tabulka €. 2.
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Tabulka €. 2: Vliv financovani na moZnost zmény parametrd trojimperativu

Zdroj Blizéi uréeni Moinost zménit jeden z parametri trojimperativu
financovani projektu Rozsah projektu Termin Zdroje (rozpocet)
Interni grantova NiZsi variabilita —
Interni softéi Vy$3i variabilita — obvykle neni problém zménit. obvykle omezené
zdroje.
Niz$i variabilita —
Spoluprice dokonéeni projektu
P .p .. Vyssi variabilita - v€as byva kritickym e
s aplikacni v M . Vys3i variabilita — dle
. . moZnost zmény (dle faktorem (vCasné C Lo
sférou (smluvni, . o . rozhodnuti aplikaéniho
o pozadavki a trendu uvedeni produktu na
kolaborativni . . partnera.
| koncového trhu). trh / navazujici
vyzkum). Y. . )
¢innosti nutné pro
uvedeni na trh).
Externi Nizkd variabilita - NiZ3i variabilita - max.
) vétsinou striktné dan vySe dana pfijatym
Projekty v . e y P J v
. , pfijatym navrhem Nizsi variabilita — navrhem projektu,
financované ze . o PR ; .
P projektu; snizeni Termin dan pfijatym omezeni celkové
statniho . . . va . o
rozpotty / rozsahu se bud navrhem projektu; Castky naklada a
P P nepfipousti pfip. moznost zménit dil¢ich kategorii
strukturalnich . PR . P
N . (penalizace v ramci zménového (drobné zmény se
fond (grantové . R I v vevir P
rojekty) v hodnoceni projektu), fizeni. pfipoustéji, nad urcité
projekty). nebo podléha % nutné zménové
zménovému fizeni. fizeni).

Zdroj: vlastni zpracovani

Miru variability jednotlivych sloZek trojimperativu Ize u externé financovanych grantovych projekt(
demonstrovat naptiklad na statistice zménovych Fizeni vedené Technologickou agenturou CR (viz obr.
2). Nejvétsi podil registrovanych zmén (49 %) tvoii zmény v kategorii administrativnich (napf. zména
zarazeni typu organizace, zména ndzvu organizace, zména formy, pravni subjektivity ¢i zména
bankovniho Uctu). Z hlediska trojimperativu je oblasti s nejvice registrovanymi zddostmi o zménu
kategorie zdrojd (lidskych a finan&nich, podil tvoF 25 %) [Technologické agentura CR 2018al.

Obrazek &. 2 Statistika zm&nového Fizenf TA CR za obdobi 05/2015-09/2017

administrativni a
ostatni zmény
49%

predcasné ukonceni
1%

zmény rozsahu
projektu
9%

zmény
harmonogramu
16%

zmény rozpoctu
(kategorie zdroje)
8%

personalni zmény v¢. zmény organizace
(kategorie zdroje)
17%

Zdroj: Technologickd agentura CR 2018a, viastni zpracovdni
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Metody uplatriované pfi Fizeni projekt vhodné pro projekty Vav

Rizeni védeckych projekttl je v praxi na vysokych $kolach vétsinou realizovano na operativni bazi, bez
systematického pristupu. Problémy se Fesi tak, jak pfichazeji, a ¢asto rovnéz na posledni chvili, misto
jejich predchazeni ¢i minimalizaci dopadu dopredu. Pldnovéni projektu je ¢asto realizovéno jen

v rozsahu pozadovaném poskytovatelem, bez hlubsiho detailu. Byva netransparentni a ¢asto se v ném
neorientuji vsichni ¢lenové projektového tymu ¢i se k nim plan viibec nedostane a pozadavky fesi az

|

kdy? je ,,dostanou na stll“. Inicia¢ni a planovaci faze projektt byva opomijena nejen u projektt VaV,
ale v projektech obecné. Oproti realizacni fazi planovani zdanlivé spotfebovava zdroje bez
hmatatelného vystupu — pficem? je opomijena jeji hodnota v tom, Ze bez fadného planu bude

realizace trvat déle a pravdépodobné bude i drazsi [Dolezal 2016; Dvorak, Marecek 2017].

Vyuzivani zakladnich principl a metod projektového managementu by mélo Fizeni projektu
zpfehlednit a umoznit vSem zucastnénym, aby se orientovali i v téch etapach projektu, u kterych nelezi
pfima odpovédnost na nich. Transparentnost fizeni je daleZitd nejen v ramci fizeni samotného tymu,
ale i v rdmci organizace a uvolfiovani zdroj(i organizace na projekt. Resitel projektu ziska snaze
dodatec¢nou podporu na projekt v pfipadé, Ze bude patrny objektivni dlvod navyseni nakladl (vs.
situace, kdy resitel z4dd dodatecné prostredky, ale zdanlivé si projektovy tym ,néco Smudla“ a nenf
vidét, kdo je za jakou oblast zodpovédny). Projektové Fizeni rovnéz umoznuje omezit nejistotu, ktera je
ze své podstaty v projektu na vysoké Urovni [DoleZal 2016]. Dalsi ¢ast tohoto textu se proto vénuje
vybranym metodam fizeni jednotlivych fazi projektu, které by mély prispét ke zlepseni fizeni, avsak
nemély by nadmérné pracovisté zatézovat.

Féze iniciace

V ramci iniciacni faze je klicové zhodnoceni, zda ma smysl projekt realizovat. O smyslu realizace je
treba presvédcit projektovy tym i ostatni zainteresované osoby (poskytovatel, vedeni organizace). Je
zapotfebi co nejpresnéji specifikovat poZzadavky na projektovy vystup — véetné méfitelnych metrik a
zdroje pro ovéreni dat, aby v budoucnu nedoslo k nejasnostem a dohadlim o tom, co mélo byt
vystupem projektu. V rdmci iniciacni faze lze vyuZit dva nastroje — zakladaci listinu projektu a logickou
rdmcovou matici.

Zakladaci (inicia¢ni) listina projektu slouzi ke specifikaci zékladnich parametr( projektu a jako formalni
vyhlaseni projektu. Prostfednictvim vymezeni limitl pro trojimperativ vytvari mantinely pro
rozpracovani projektu. Zakladaci listina by méla dale obsahovat kritéria Uspésnosti, stanoveni
zékladnich roli pro projekt (ridici strukturu projektu), odpovédnost projektového manazera a prioritu
projektu vuci ostatnim projektlm v organizaci [Dolezal 2016; Svozilova 2016]. Pravé stanoveni priority
projektu mudze byt problematické. Pfedpoklada totiz fizeni projektl skrz celou organizaci a hodnoceni
toho, jak projekt pomdha naplriovat strategické cile organizace, coz byva v praxi opomijeno. Zaroven
by nemél mit Zadny béZici projekt stejnou prioritu jako jiny z béZicich projektd pro rozhodovani pfi
konfliktu na zdrojich [Dolezal 2016]. Tabulka ¢. 3 ukazuje vzor pro sestaveni zékladni listiny projektu.
Modfre jsou v tabulce oznacena pole obsazena i v logické ramcové matici, se kterou je iniciacni listina
provazana.
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Tabulka €. 3: Vzor pro sestaveni zakladnf listiny projektu

Zpracovatel listiny: Datum:

Nazev projektu:

Identifikaéni €. projektu: Interni / pfidélené poskytovatelem.

Priorita vaci ostatnim projektim: | Lze vyjadrit Cislem (nutno mit vytvoren systém v organizaci, bez
souvztaznosti k ostatnim projektim nema vyznam).

PFinosy: Prinos, ktery ma byt naplnén cilem projektu.

Cil projektu: Cil projektu, ktery ma byt naplInén prostfednictvim vystupd projektu
(divod, proé jsou realizovany vystupy). Cile by mély splriovat pravidlo
SMART (specificky, méritelny, akceptovany, realisticky, Casové
ohraniceny).

Vystupy projektu: Jednotlivé produkty (publikacnivystupy, patenty atd.), které maji byt
v ramci projektu vytvoreny. Pokud nejde o projekt pro aplikacnisféru,
jedna se asto o vystupy definované dle Metodiky hodnoceni
vyzkumnych organizaci.’

Planované naklady: K&/ EUR Planované nasazeni Elovékoroky
pracovnikui: vyjadrené dvazkem
Planovany termin zahajeni: Planovany termin
dokonceni:
Hlavni milniky: Kontrolnibody, kdy se méfi rozpracovanost vystupt (milniky uzaviraji

jednotlivé faze &i vétsi pracovni celky).

Kritéria uspésnosti: Specifikovana, méritelna kritéria, ke kterym mame k dispozici zdroj jejich
zjisténi (nelze jako kritérium stanovit parametr, ktery neumime zmérit).

Zadavatel projektu: U internich projektt dand V3 (pfip. jeji ¢ast), u externich projektt
poskytovatel grantu / partner z aplikaénisféry u smluvnihoa
kolaborativniho vyzkumu

Sponzor projektu: Financuje projekt, u VaV projektt byva shodny se zadavatelem projektu
(pFip. mizZe byt spolufinancovan z jinych prostfedkad).

Manazer projektu: Osoba zodpovédna za projekt jako celek (napf. v terminologii TA CR jde
o fesditele projektu).

Projektovy tym: Muze byt uveden jmenovité (u klicovych osob — vyzkumnych
pracovnika), prip. prostfednictvim roli (napf. administrativa,
personalistika, Uéetni).

Zdroj: Dolezal 2016: 111, vlastni zpracovdni

U projektt VaV (zejména u téch externé financovanych) je zékladni listina projektu do jisté miry
nahrazena navrhem projektu, ktery je v nékterych ¢astech (zejména v oblasti vystup(i, metodiky
projektu a rozpoctu) propracovany mnohem detailnéji, nékteré oblasti vSak chybi — napfiklad jiz
zmiriovana priorita vG¢&i ostatnim projektim, piinosy projektu®. Navrh projektu pfi jeho pfijeti pfechazi
svoji podstatnou ¢asti mezi zdvazné parametry reseni projektu, ¢imz spolu se smlouvou o poskytnuti
podpory/feseni projektu v podstaté tvofi iniciacni listinu projektu.

V oblasti interné financovanych projektt zalezi na vnitfnich predpisech jednotlivych skol. V zasadé vsak
v navrzich chybi prioritizace projektd (pricem? predkladatel projektu neni objektivné schopen prioritu
priradit), eventudlné rozpad harmonogramu na vyznamné milniky. Otazka zavedeni prioritizace

°V soucasné dobé platna Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program tcelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci,
schvélené usnesenim vlady CR ze dne 8. inora 2017 &. 107.
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projektl je vsak osemetna, jelikoZ prirazeni priorit projektim, byt jen tém interné financovanych,
muZe vyvolat fevnivost mezi jednotlivymi pracovisti a v konecném disledku i jejich neochotu spolec¢né
pracovat na mezioborovych projektech.

Druhym uZitecnym nastrojem ve fazi iniciace je logickd rémcova matice (LRM, logicky ramec), jejimz
smyslem je prevést poZadavky zadavatele projektu do jasné specifikovanych sloZek trojimperativu
prostfednictvim matice 4x4, kdy je projekt popsan 4 Urovnémi (pfinosy, cile, vystupy, aktivity) a ve 4
dimenzich (popis, méritelné ukazatele, zdroje dat a predpoklady/rizika) [Dvorak 2016]. Pfinosem
logického rdmce je sezndmeni vsech zainteresovanych osob se zékladnimi mantinely projektu,
jednoznacnymi kritérii pro méreni dosaZzeni Uspéchu projektu a zplsobu jejich ovéreni. Matice
poskytuje informaci o smyslu a strukture projektu, coz je ddleZité pro ziskavani zdrojl v organizaci.
Objektivni popis projektu snizuje riziko zmén ve vystupech. Pokud nelze matici kompletné vyplnit, je
tfeba nejasnosti konzultovat se zadavatelem. Stanoveni cilt projektu je vyznamnym faktorem pro
urceni preference slozky trojimperativu, ktera nesmi byt ménéna ve prospéch ostatnich slozek [Dolezal
2016; Dvorak, Marecek 2017]. K hodnoceni toho, zda projekt naplriuje strategické cile organizace, lze u
VS vychazet z dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovaéni a dalsi
tvarci ¢innosti, popfipadé z dlouhodobého zaméru fakulty, ktery pfispiva k napinéni dlouhodobého
zadméru celé VS.

Pri sestavovani logické rdmcové matice by mél byt pritomen cely projektovy tym, zastupce
poskytovatele a dalsich zainteresovanych stran. V praxi tento pristup nelze realizovat u externé
financovanych VaV projektl hodnocenych nezavislymi experty, ktefi nejsou dopredu znami. Zastupce
zadavatele projektu je vSak vhodné pfizvat v pfipadé smluvniho a kolaborativniho vyzkumu.

Vzor sestaveni logické ramcové matice uvadi tabulka ¢. 4. V tabulce jsou modrymi Sipkami vyznaceny
provazanosti jednotlivych poli, kdy vazby bunék v fadcich sleduji, zda se Udaje vztahuji k dané Grovni
popisu. Diagonalni Sipky znaci provazanost logickou [Dvorak 2016]. Nékdy byva doplriovan 5. radek
matice s negativnim vymezenim projektu (co projekt nefesi) [Dolezal 2016].
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Tabulka €. 4: Vzor pro sestaveni logické rdmcové matice

kterd stoji za zadanim
projektu.

podle kterych hodnotime
Uspéinost projektu.

kritérii na drovni cile,

Popis projektu Kritéria Zdroje dat Vnéjgi predpoklady/
omezeni

Pfinosy (vize) Méritelné ukazatele

Jak cil projektu Ifiuje ani droj (dajd pro ovéreni il

strate;'c:{é cile R ﬁ.;fg?'pir?nﬁo ! irité]rii na]ﬁ:;vni pﬁnc:slﬁ. nevypliiuje se

organizace. projektu.

Cil

iiengibikace potiify. MéFitelné ukazatele, Zedro] G e Ceck Pfedpoklady, za kterych

cil pfispéje k naplnéni
prinosd.

Vystupy

Jednotlivé produkty,
které maji byt v ramci
projektu vytvoreny.

V jakém mnoZstvi, jakosti
a Case je tfeba dodat
jednatlivé vystupy.

Zdroj pro ovéfeni Gdajl
na drovni vystupu.

Predpoklady, za kterych
vystupy povedou k cili.

Cinnosti (aktivity)

Seznam obvykle 3-5
hlavnich €innosti (hlavni
faze projektu), které se
déle rozpadaji v ramci
harmonogramu.

Vstupy a zdroje

Co je viechno potfeba
pro provedeni &innosti
(material, lidi, Eas).

Zdroje pro ovéfovani
provedeni ¢innosti,
{rozpotet,
harmonogram).

Predpoklady, za kterych
klitoveé innosti povedou
k wystupam,

Zdroj: DoleZal 2016: 84-88, Dvordk 2016: 51

V rdmci proveditelnosti se posuzuje schopnost zpracovatele projektu dodat poZadovany vystup
[Dvorak, Marecek 2017]. Tento faktor byva u projektt VaV resen z hlediska know-how jako
nezbytného vstupu, pfipadné mlze napomoci zkusenost s obdobnym projektem. Realizovatelnost

projektu se hodnoti z hlediska ¢asovych a rozpoétovych mantinelt [Dvorak, Marecek 2017]. Nezfidka

byvaji projekty VaV poddimenzovany finan¢né (kvali nezkusenosti projektového tymu ¢i vysoké miry

rizika). O nizko nastavenych finanénich mantinelech projekt(i hovoti i poéet zménovych fizeni TA CR —
Zadosti 0 navyseni rozpoctu projektu bylo v obdobi 05/2015-09/2017 2,5krat vice neZ téch o snizeni
rozpoctované ¢astky [Technologickéd agentura CR 2018al.

Faze planovani

Utelem faze planovani je poskytnout transparentni cestu k projektovému cili. Plan by mél pokryvat

minimalné oblast trojimperativu: pldn vystupu, ¢asu a nakladd. Jiz v této fazi by méla byt evidovéna

mozna rizika projektu, doporucen je plan Fizeni lidskych zdroj(, komunikace i pldn pro subdodavky
[Dolezal 2016; Dvordk, Marecek 2017].

Planovéni rozsahu projektu

V rdmci vodopadového pfistupu je zdkladnim principem dekompozice vyssich celkd na dilci ¢asti

(princip top-down). Podstatné je provést rozpad na Uroven, kdy jsou tkoly (a odpovédnost za né)

priraditelné jednotlivym pracovnikdm (obvykle 3—4 GUrovné). Pro pldnovani rozsahu projektu se pouziva
tzv. hierarchicka struktura projektu (WBS, Work Breakdown Structure), prostiednictvim které se ziska
strukturovany prehled ¢innosti potfebnych k dosazeni vystupu. Tim je zarucena realizace vSech

potiebnych Ukoll (bez zbytecnych vicepraci). WBS by méla navazovat na vystupy a ¢innosti (aktivity)
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v ramci jedné Grovné stejny, ale rozpad do dalsi Urovné maze byt proveden dle jiného klice.
Dekompozici Ize provést dle vystupl projektl (byva nejcastéji), zdroje, typu financovani, Zivotniho
cyklu projektu [Dolezal 2016; Dvordk, Marecek 2017].

Planovani ¢asové dimenze projektu

Pro planovani ¢asové dimenze projektu se uzivda harmonogramu projektu, jehoZ vstupem jsou terminy
uvedené v iniciaéni listiné projektu, detailni popis rozsahu praci (WBS) a informace o dostupnosti
zdrojl [DoleZal 2016]. Pro spravné planovani ¢asu jsou dulezité postupy pro odhad dob trvani
jednotlivych Ukold, nastaveni vzajemnych vazeb mezi Ukoly a zahrnuti ¢asovych omezeni projektu. Pro
odhad dob trvani se vyuZziva tzv. zlaté pravidlo pldnovani — zapojit jednotlivé pracovniky, ktefi budou
¢innosti vykonavat, do tvorby odhadu ¢asové naroc¢nosti. Ti jsou schopni podat kvalifikovany odhad,
avsak maji tendenci Ukolovy ¢as nadhodnocovat a chranit se pred pozdnim spinénim ukolu [Dvorak,
Marecek 2017]. Zapojeni pracovnikl do planovani je motivac¢nim faktorem [Rosenau 2007].

P¥i planovani projektu nesmi byt opomenuto planovani kapacit zdrojd [Dvorak, Marecek 2017]. Pfi
pretizeni klicového pracovnika $patnym rozplanovani ¢innosti dojde ke skluzu c¢innosti. Je tedy nutné
brat v Gvahu nakupeni nejen projektovych, ale i dalich ¢innosti pfifazenych danému pracovnikovi (u
akademickych pracovnik( jde typicky o vyuku). Na zfeteli je tfeba mit i disponibilni ¢as pfistrojového
vybaveni nutného k realizaci projektu (kdy mdze dojit ke konfliktu vice pracovist v poZzadavku na tento
zdroj).

Po stanoveni dob trvani Ukoll pfichazi na fadu nalezeni logickych vazeb mezi nimi. Nejcastéji uzivanou
vazbou je vazba konec-zacatek (nasledujici ¢innost zacind po skonéeni ¢innosti pfedchézejici). Dalsimi
vazbami jsou konec-konec (obé ¢innosti konci soucasné), zacatek-zacatek (obé Cinnosti zacinaji
soucasné) a zacatek-konec (témér nepouzivana vazba, kdy predchdzejici ¢innost zacina pro skoncenf
nasledujici ¢innosti) [Dolezal 2016]. Kromé téchto zakladnich vazeb lze uzit dalsi dvé — prodlevu (mezi
koncem predchozi a startem nasledujici ¢innosti je ¢asovy interval) a predstih (nasledujici ¢innost
zacina pred ukoncenim ¢innosti predchazejici). Ne vsechny ¢innosti v projektu jsou ¢asové
determinovany jen predchazejicimi ¢innostmi. U nékterych plati casovd omezeni, a to bud tvrdd
(¢innost musi zacit v daném terminu), nebo mékka (Ukol nezacne dfive nez) [Dvorak, Marecek 2017].

DuleZitym pojmem v planovani harmonogramu je milnik. Ten je definovan jako vyznamnd udalost

v projektu (Casovy okamzik), kdy se méfi rozpracovanost vystupl. Jde o kontrolni body, které uzaviraji
vétsi pracovni celky ¢i jednotlivé faze a které funguji jako brény do dalsich ¢asti projektu. Pokud se

v milniku realita zna¢né odchyluje od planu, je tfeba zjednat ndpravu (krajni moznosti je predcasné
ukonéenf projektu). Milniky jsou zafazovany minimdlné na konec kazdé faze, u sloZitych vystupt a
vysoké miry nejistoty je tfeba milnikl vice — pfinosem je moznost lepsi korekce v pribéhu projektu a
minimalizace rizika neakceptace vystupu zadavatelem. Milniku je pfifazena nulova délka trvani
[Dolezal 2016; Dvorak, Marecek 2017].

Vyslednym produktem planovani ¢asové dimenze je grafické znazornéni harmonogramu. V praxi je
nejcastéji uzivan dseckovy (liniovy, Ganttlv) graf znazorriujici Ukoly pomoci Usecek, jejichz délka
odpovida dobé trvani ukold, véetné zachyceni vazeb mezi Ukoly. Pfi tvorbé grafu je tfeba dodrZet, Ze
graf ma mit pouze jeden zacatek a jeden konec, Sipky reprezentujici tok ¢asu jsou orientovany zleva
doprava a v ramci nastaveni vazeb by nemély byt vytvareny cykly [Dolezal 2016].

U projektt malého rozsahu (do pal roku / 10 ¢innosti v nejnizsi Grovni rozpadu) je mozné pro tvorbu
harmonogramu vyuzit Microsoft Excel. Jeho vyhodou je dostupnost a jednoduchost prace, nevyhodou
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mél umoznovat jeho prepocitani pfi zpozdéni nékteré z innosti, popfipadé zméné vazeb. Pro
komplexnéjsi projekty je vhodné vyuzit specializované softwary — nejrozsifenéjsim je Microsoft
Project, mezi dalsi softwarové ndstroje s ¢eskou lokalizaci patfi napf. Primavera od Oracle, Freelo nebo
Gettick [Projectman.cz, s.r.o. 2018]. Jejich nevyhodou byva nutnost porizeni licence, existuji vsak i
freeware programy.

V mire planovaciho detailu Ize poukazat na fakt, Ze u externé financovanych projektd jde
poskytovatelim primarné o mnozstvi a kvalitu vystupl projektu bez podrobného nahledu na planovani
harmonogramu. Z tohoto hlediska Ize najit vy3si miru planovaciho detailu v projektech aplikovaného
vyzkumu financovanych TA CR (nap¥. v porovnani s projekty zakladniho vyzkumu financovanych GA
CR). Do projektovych navrh(i TA CR od roku 2017 zaved| planovani harmonogramu véetné milnikd,
navdzané na jednotlivé projektové vystupy [Technologicka agentura CR 2017b].

Planovani nakladd

Pro planovani nakladd je dllezité mit spravné proveden rozpad na jednotlivé cinnosti (WBS), odhad
Casové naroc¢nosti Ukoll a potfeby zdroji. Naklady byvaji kalkulovany ve financnich jednotkéach
(nejuniverzalnéjsi a od zadavateld vyZzadované), jiné vyjadreni ndkladl (napf. v jednotkach prace,
spotifebovaném materidlu) Ize uZit pro vnitini potfeby [Rosenau 2007].

Pro sestaveni rozpoctu existuji dva pristupy — shora dolli a zdola nahoru. Princip shora doli vyuziva
znalosti konecné castky rozpoctu, ktera je dale dekomponovana na mensi celky. Pfistup zdola nahoru
vyuZziva finan¢nich odhad( naroénosti jednotlivych krok a s¢ita je do vétsich celkd, ¢imzZ se ziska
celkova Castka rozpoctu [Dvorak, Marecek 2017]. V ramci projektl VaV jsou vyuzivany oba principy,
v zavislosti na zdroji financovani.

U grantovych externé financovanych projektd je uplatriovan princip zdola nahoru, kdy je Zadatel
schopen vycislit finan¢ni naro¢nost po jednotlivych druzich nakladd danych zaddvaci dokumentaci.
Zadavaci dokumentace obvykle stanovi limit maximalni ¢astky podpory (eventudlné i primérnou
Castku podpory na projekt). Ze své podstaty je znacné obtiZzné ,shora” stanovit naro¢nost vyzkumnych
praci.

U projekt smluvniho vyzkumu ¢asto dochazi k situaci, kdy partner z aplikacni sféry pfijde

s pozadavkem na vyzkum s urcitym vystupem (napf. optimalizovat vyrobni linku) a konkrétni
predstavou o cené vyzkumu. V téchto pripadech probiha planovani nakladd shora doll. Presto je tfeba
dodrzet pravidla pro stanoveni ceny vyzkumu tak, aby nedochazelo k neptrimé statni podpore
poskytované témto podnikdm. V souladu s ¢l. 2.2.1. Rdmce musi vyzkumna organizace obdrzet za své
sluzby pfimérenou odmeénu, pricemz se cena smluvniho vyzkumu stanovi bud'jako trzni cena, nebo
(pokud nelze urit trzni cenu) jako a) cena odrézejici plné naklady sluzby véetné marze obvyklé

v daném odvétvi, b) cena, ktera je vysledkem jednani za obvyklych trznich podminek, a pokryje
alespon mezni naklady. Pfi stanoveni ceny v kolaborativnim vyzkumu (vyzkumu ve spolupraci) je
rovnéz nutno brat na zretel pravidla dand Ramcem (konkrétné clankem 2.2.2. Spoluprdace s podniky).

V oblasti pldnovani vnitfni struktury rozpodtu jsou grantové projekty svazany zadavaci dokumentaci.
Urcité druhy ndkladl mohou byt v daném projektu povazovany za nezpUsobilé (napf. naklady na
investice). Omezeni zpUsobilych naklad( vyplyva jiz z definic v Gvodu zakona ¢. 130/2002 Sb. (§ 2 odst.
2 pism. k). U interné financovanych vysokoskolskych projektd a projektl ve spolupraci s aplikacni
sférou neni pevné stanovena struktura nakladt zadavaci dokumentaci — Ize je tedy planovat s vétsi
volnosti, avsak v souladu s internimi predpisy. Naklady téchto projektd je vhodné rozlisovat na fixni
(které nejsou vazany na ¢asovou dimenzi) a variabilni (jejichZ vysi Ize ovliviiovat prostfednictvim délky
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trvani ukoll), pficemz prostfednictvim variabilnich nakladu Ize v pfipadé potfeby ménit pldn nakladd
[Dvorak 2016]. Financni plan projektu je vhodné u spolufinancovani z vice zdrojd doplnit o plan zdrojd
kryti vydajl [Dolezal 2016].

Zohlednéni rizik pfi planovani

Riziko je definovano jako nejista udalost, ktera ma vliv na prabéh projektu. Obvykle se jedna o hrozby
(negativni dopad), avsak mohou byt i pozitivniho charakteru [Dvordk 2016]. Jak jiz vyplyva z definice
jedinecnosti projektu, projekt je ,,néco, co se jesté nedélalo” [Dvorak, Marecek 2017] — je tedy zatizen
nejistotou mnohem vice nez rutinni ¢innosti. Proto je vhodné pracovat s riziky jiz ve fazi iniciace a dale
je rozpracovat v ramci planovani. Proces prace s riziky vychazi ze tfi zakladnich pilira: identifikace rizik,
jejich kvantifikace a fizeni jejich eliminace [Dvorak 2008].

Rizika Ize rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to na rizika internf (tykaji se prvk( uvnitf projektu —
projektového tymu, financovani, presnosti ¢asovych odhadd apod.; manazer projektu ma moc je
ovlivnit) a na rizika externi (pGsobici mimo projekt, ale ovliviiujici jeho vysledek; manazer projektu ma
minimalni moZnosti je ovlivnit). Spolu s podrobnou identifikaci rizik je nutné rozhodnout, se kterymi
riziky je tfeba pracovat a jakym zplUsobem. K tomu slouZi kvantifikace nalezenych rizik, kdy se riziko
hodnoti dle pravdépodobnosti vzniku udélosti a dopadu uddlosti. Rizika s malou pravdépodobnosti a
dopadem Ize akceptovat, naopak proti zavaznym rizikim je tfeba se pojistit ¢i vytvorit krizovy plan
[Dvorak 2008].

Vhodnym nastrojem pro fizeni rizik je matice rizik (zndzornéna v tabulce ¢. 5), obsahujici identifikaci
rizika, informaci o jeho Urovni (ndsobek hodnoty pravdépodobnosti a zdvaznosti dopadu) a jak

s rizikem nalozit. U kazdého z rizik je tfeba stanovit odpovédného pracovnika — jinak mlze dojit

k situaci, kdy se o riziku vi, ale nedojde k potrebnému zésahu.

Tabulka €. 5: Vzor pro sestaveni matice rizik

Strucny popis Pravdépo- Zévaznost Uroveri Rizikovy plan
ID Y. ypp dobnost dopadu . vyp- . Zodpovida
priznaka rizika (1-5) (1-5) rizika (reakce na riziko)

Zdroj: Chvalovsky 2005: 60, Dolezal 2016: 205

Rizeni rizik je v praxi v projektech VaV asto opomijeno — v internich projektech zcela, v externé
financovanych ¢astecné (v zavislosti na pfistupu poskytovatele). V oblasti zakladniho vyzkumu
nevyzaduje GA CR (mimo grantové projekty excelence v zékladnim vyzkumu EXPRO) v ndvrhu projektu
74dné informace k identifikaci a naslednému fizeni rizik [Grantovd agentura Ceské republiky 2018].
Naopak v projektech aplikovaného vyzkumu TA CR v navrzich projektil vyZaduje analyzu rizik ohroZujici
dosazeni cile projektu, pficemz od roku 2018 je tato analyza ve formé matice rizik pro interni i externi
rizika [Technologické agentura CR 2018b].

Faze sledovani projektu

V rdmci samotné realizace je tfeba projekt fidit na zakladé sesbiranych dat o pInéni jednotlivych Ukold.
K tomu slouZi faze sledovani projektu, kdy jsou nastaveny metriky pro stanoveni odchylek realného
plnéni od planu, na zakladé kterych je projekt fizen. Klicovym nastrojem pro sledovéni projektovych
praci je smérny plan, ktery je srovnavaci zakladnou pro vyhodnocovani prabéhu projektu [Dvorak,
Marecek 2017].
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Smérny plan je vytvaren v okamziku, kdy je plan kompletni a obsahuje vSechny potrebné aktivity,
Casovy harmonogram odsouhlaseny projektovym tymem a plan naklad( akceptovany vedenim
spolecnosti. Vytvori se duplikat aktivit, ktery je zafixovdn a porovnavan s hodnotami skute¢né
odvedené prace a hodnotami aktudiniho planu [Dolezal 2016; Dvorak 2008]. V praxi mdzZe vyvstat
potfeba nového generovéni smérného plénu, pfi¢emz tomu Casto predchdzi zménové fizeni. K tvorbé
smérného planu a dalsiho sledovéni odchylek je u komplexnéjsich projektt vhodné vyuZit
specializovany software, konkrétné Microsoft Project — vytvoreni smérného planu je pomérné
jednoduché a software pri zménach aktualniho planu posuny prepocita. Vytvareni smérného planu (a
nasledujici korekce stavu dle reality) ruéné neni idealni cestou.

Dale je tfeba zaznamenavat rozpracovanost / dokonceni jednotlivych Gkol(. Nejjednodussim ze
zplsobU evidence je tzv. stavovd metoda, kdy je u ¢innosti evidovan jeji stav: 0 — ¢innost neprobiha, W
— ukol je rozpracovan (working), 100 — ¢innost je dokoncena. Tento zpUsob je vhodny pro kratkodobé
tkoly, jelikoz u téch s delSim trvanim muze dojit ke skluzu (patrnému az v okamziku, kdy by mél byt
Ukol hotov). Metoda procentualniho plnéni umozriuje sledovat podil odvedené prace na ukolu diky
pribézné aktualizaci. Tfeti mozZnosti je vykazovani pomoci casového rozvrhu, ktery detailné eviduje
kazdou odvedenou praci prostfednictvim denniho vykazovani [Dolezal 2016; Dvordk 2016] - jeho uZiti
bych z dlivodu vysoké administrativni narocnosti nedoporucovala.

Kromé pInéni kol se eviduji odchylky skute¢nych nakladl od planu. Sleduji se v kratsim obdobi, nez
vyZaduje reportovaci perioda zadavatele, aby vznikl prostor pro napravu (napf. u reportovaci periody 1
rok je vhodné sledovat ndklady po Ctvrtletich). V zésadé muze dojit ke zménam fixnich nebo
variabilnich nakladd. U fixnich naklad( (napf. subdodavky) je ¢asto jedinou moznosti zmény
vyjednavani s dodavatelem, poloZzky typu ndklady na provoz kanceldfe mivaji setrvaly stav. Variabilni
ndklady jsou provazany s mnozstvim odvedené préace a v pfipadé, Ze se pracnost nékterého z ukolu
navysi, bude tfeba pocitat i s navy$enim financnich zdrojd na tento tkol [Dvorak 2008].

Faze fizeni projektu

Rizeni projektu je realizovano na zakladé odchylek identifikovanych ve fazi sledovani (tyto dvé faze
probihaji paralelng). Uspé&&nym Fizenim projektu se rozumi koordinace aktivit projektu tak, aby doslo
k souc¢asnému splnéni vSech tfi rovin trojimperativu. Pfi odchyleni od planu je tfeba ucinit ndpravna
opatfeni, pficem? klicové je zaméfit se na podstatné polozky (vychézejici z pozadavkd zadavatele a
preferované roviny trojimperativu). Faze fizeni klade nejvyssi ndroky na schopnosti manazera a
umoznuje vyuzivat softwarové nastroje pouze podpurné (zadny software nemuze rozhodnout, jak
vznikly problém resit) [Dvorak 2016; Dvorak, Marecek 2017].

Rizenf rozsahu (kvality)

Rizeni odchylek v oblasti kvality a naklad(l je spojeno s projektovymi statusy a kontrolnimi dny. Statusy
projektu jsou realizovény prostiednictvim schlizek projektového tymu v pravidelnych intervalech a
jejich vystupem je zprava o stavu projektu [Dvorak 2016]. Kontrolni dny slouzi ke schiizkam
projektového tymu a zdstupcli zadavatele projektu, kdy se fesi validace dosavadnich projektovych
vysledk( (eventualné zmény projektu) [Dvorak 2016]. Kontrolni dny nejsou v pfipadé externiho
poskytovatele grantu (typu GA CR, TA CR) efektivnim nastrojem — jen Ucast vybraného zéstupce
poskytovatele na takovém mnozstvi schlzek by vyZzadovala dodate¢nou pracovni silu. Zaroven jsou
projekty z hlediska svych vystupt po ukonéeni hodnoceny nezavislymi oponenty, takZe neni mozné
tyto osoby zahrnout do kontrolnich dnd. Kde se v3ak jevi smyslupIné zapojeni do kontrolnich schizek,
je role aplika¢niho garanta projektt TA CR. , Hlavni roli aplikaéniho garanta je pispét k tomu, aby
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vysledek projektu byl vyuzitelny a také nasledné vyuzivany v praxi“ [Technologicka agentura CR 2018b:
17]. Aplikacni garant je v kone¢ném dlsledku uZivatelem vystupl projektu a z tohoto hlediska je tim,
kdo by mél posuzovat podobu vystupt projektu.

P¥i fizeni projektu nesmi byt opominuta role milnikd. Jejich vyznam spociva v objektivni kontrole
skutecného plnéni ve srovnani's planem. Pokud nebude zadavatel s vystupem spokojen, je mozné, ze
se projektovy tym vrati v projektu zpét, avsak pouze k predchozimu milniku, nikoliv na zac¢atek
projektu [Dvorak 2008]. Zasadni je tedy dil¢f akceptace vystupll projektu zadavatelem —a to pokazdé,
kdy je v projektu dosazeno zadavatelem ovéfitelného vysledku. Dle standardnich pravidel by méla
akceptace probihat po uplynuti dvou aZ tfi mésicl, pfipadné po spotfebé 25 a7 30 % prace [Dvorak,
Marecek 2017].

Rizenf ¢asu

Zakladnim prvkem pro fizeni ¢asu je kriticka cesta. Tu Ize definovat jako takovou sekvenci tkoll (Ukol —
vazba — Ukol), jeZ svym rozsahem stanovuje ¢as potiebny k dokonceni celého projektu. Ukoly na
kritické cesté maji nulovou ¢asovou rezervu a zpozdéni Ukolu na kritické cesté znamena zpozdéni
celého projektu [Dvorak, Marecek 2017]. Vypocet kritické cesty je pomérné naroc¢ny a pfi vétsim poctu
Ukoll v projektu doporuduji pouziti vhodného softwarového nastroje (napf. Microsoft Project).

JelikozZ kriticka cesta udava ¢asovy rozsah projektu, nesmi dané Gkoly nabrat zpozdéni. Pri feseni
zpozdéni projektu existuje nékolik variant, jak postupovat: Ukoly na kritické cesté Ize preskupit
(nastavenim soubéhu Ukol), Ize navysit pracovni kapacity na projekt (¢imz ale dojde k navyseni
nékladu) ¢ vyuZitim subdodavatell (v pripadé VaV projektu Ize aplikovat velmi omezené).

V neposledni fadé Ize prace urychlit motivaci projektového tymu (diky ¢emuz budou pracovat
intenzivnéji) ¢i Ize snizZit rozsah projektu (¢imZ se uspofi prace na ném). Krajni moznosti je akceptace
zpozdéni zadavatelem [Dvorak, Marecek 2017]. Vyrovnavani pretizenosti zdrojd na kritické cesté Ize
u akademickych pracovnikd fesit snizenim poctu vyukovych hodin (nahrazenim jinym pedagogem

s danou odbornosti), cozZ byva z divodu jedinecného know-how pro projekt lepsim resenim nez napfr.
navyseni po¢tu pracovnikd na dany ukol.

Ostatni sekvence ukoll leZici mimo kritickou cestu Ize nazvat nekritickymi. Mezi zakon¢enim
nekritickych cest a koncem projektu jsou ¢asové rezervy. Ukoly leZici na nekritickych cestach Ize Fidit
dle erpdni rezervy. PFi vyCerpani rezervy nekritické cesty do 1/3 neni tfeba do Ukold zasahovat (Ize
spotfebovat ¢ast rezervy). Pokud se Eerpani dostane mezi 1/3 a 2/3, je tfeba odhalit pficiny zpozdéni a
vytvofit scénéfe pro pfipad dal$iho prodluzZovéni tkold. V pfipadé ¢erpani nad 2/3 je tieba zasah do
¢innosti, jinak by mohlo dojit k nezadouci zméné kritické cesty. Doslo by ke zméné fizeni tkold (tkoly
na kritické cesté se fidi na bazi jednotlivych tkold, navic jsou na né ¢asto nasazeni zkusenéjsi
pracovnici) [Dvorak, Marecek 2017].

Rizenfi pInéni tkolt dle kritické cesty umozriuje Fesit zpozdéni Ukoll efektivné — tedy nevynakladat
zbytecné Usili na zkracovani tkold, které lezi mimo kritickou cestu a jejich urychlenim nic neziskdme
(pouze se navysi naklady). V praxi jsem se bohuZel s pfistupem fizeni harmonogramu projektti VaV dle
kritické cesty nesetkala. Vyznamnou prekazkou je nevyuZivani softwarovych nastroji — hledani a rizeni
kritické cesty vétsich projektli pouze s podporou Excelu neni dost dobre realizovatelné a mezni
naklady takové ¢innosti prevysuji mezni pfinosy z ni.
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Rizenf naklad(i

PFi fizeni nakladd (ve srovnani s fizenim Casu) nelze rozliSovat ukoly dllezZitéjsi a méné dulezité, jelikoz
prekroceni nakladt u kazdého z nich prodraZuje projekt [Dvorak 2008]. Kromé fizeni nakladi je
potieba sledovat i pfijmové a vydajové polozky (cash flow), aby bylo moZno ¢innosti v projektu
financovat. Z tohoto hlediska Ize rozliSovat u externich projekt( financovani ex ante (Casto u
grantovych projektd) vs. ex post (prevazuje u smluvniho vyzkumu). Tomu je tfeba prizpUsobit
financovéni a zajistit dostatek internich financnich zdrojli v pripadé financovani ex post.

U grantovych projektd je vyzadovéno nejen dodrzeni celkového limitu rozpoctu, ale i jeho rozpadu do
oblasti definovanych zaddvaci dokumentaci. Rezervu v této oblasti obvykle vytvari nepfimé / rezijni
ndklady. Je vhodné sledovat naklady Castéji, nez ¢ini reportovaci obdobi poskytovatele, aby méla
organizace Cas na prizpUsobeni pldnu tak, aby byly finance spravné rozlozeny do reportovacich period.
Paradoxné vznika u externé financovanych projektd VaV riziko vcasného nevycerpani naklad(. Odlisna
je situace u projektl zadavanych aplikacnim partnerem (smluvni, kolaborativni vyzkum), kde Fizeni
nakladd neni svazano externimi pravidly a poskytuje tedy vyssi moznost pro zapojeni projektovych
nastrojl.

Féze ukonceni projektu

Ukonceni projektu je posledni fazi nastavajici po predani a akceptaci vsech vystupd (standardni
ukonceni projektu). Projekt maze byt ukoncéen i predcasné, pred dosazenim pozadovanych vystupt —
pokud se nezadrzitelné odchyluje od planu a jeho dokoncéeni by vyZadovalo nednosnou miru zdrojd
[Dolezal 2016; Dvordk, Marecek 2017].

V ramci standardniho ukoncenf je projekt zakoncen formalnim predanim dila a podpisem akceptacniho
protokolu findIniho vystupu. Akceptaci vystupl je tfeba vidy povést pisemné a méla by byt uzavirana i
pro projekty malého rozsahu. Zaroven by méla byt k projektu uzaviena produktova dokumentace
(dokumenty relevantni k projektovému vystupu — technicka dokumentace, navody k pouZziti, zaru¢ni
podminky apod.) a procesni dokumentace (dokumenty vytvorené v priibéhu projektu tykajici se celého
procesu — od logického ramce po akceptacni protokol) [Dvorak, Marecek 2017]. Produktova
dokumentace hraje roli zejména u projektl aplikovaného vyzkumu (u projektd zakladniho vyzkumu jde
o okrajovou zaleZitost vzhledem k prevazujicim vystuptm publikacniho charakteru). Pro fizeni dalSich
projektl je vhodné vytvorit tzv. znalostni databazi, do které se zanesou klicové problémy, které se pfi
realizaci projektu vyskytly, a zpUsob jejich feseni [Dvorak 2008].

Zavér

V soucasné dobé existuje pomérné velké mnozstvi rlznych pfirucek a kurzd, jak efektivné ridit
projekty, avsak tato feseni v prevazné vétsiné vyhovuji pozadavkdm firem z aplikaéni sféry. Jen nékterd
resSeni projektového managementu jsou relativné snadno aplikovatelnd na projekty ze sféry vyzkumu a
vyvoje fesené na vysokych skolach ¢i jinych vyzkumnych organizacich.

Védeckovyzkumné projekty financované z verejnych zdrojl jsou do zna¢né miry svazany legislativou
jak na evropské, tak narodni Urovni. Tyto faktory ovliviiuji zejména otazku rozpoctu ve

zmiriovanych projektech. Prostor pro manévrovani v rdmci trojimperativu projektu (rozsah projektu,
Cas, zdroje) je diky vnéjsi regulaci omezeny — tento fakt je v ramci VaV projektd nejpatrnéjsi u externé
financovanych grant(, vétsi volnost fizeni umoznuji projekty smluvniho a kolaborativniho vyzkumu.
Pravé ve spolupraci s podniky z aplikacni sféry je uplatnéni nastrojd projektového managementu

realnéisi — neien 7 diivodi ni7&i resulace nravidel ale rovné? 7 diivodi anlikace téchto nravidel
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v danych firmdch. Ndstroje projektového managementu je vhodné vyuZivat spolu s rostouci velikosti
projektu (zejména s ohledem na mnozstvi zapojenych pracovnik( a rozsah praci).

Pfi porovnani moznosti aplikace projektového managementu na verejnych a soukromych vysokych
Skolach je pro tyto ndstroje o néco priznivéjsi prostredi soukromych vysokych skol. Financovani
soukromych vysokych skol zejména z neverejnych zdrojl (prostrednictvim skolného ¢i dalsich dotaci
soukromého sektoru) zdanlivé poskytuje vétsi volnost pro naklddani s témito prostredky, avsak i
soukromé vysokeé skoly se musi Fidit prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 111/1998 Sh. a musi se svymi
finan¢nimi prostredky nakladat s péci radného hospodare. Soukromé vysoké skoly vystupujici jako
vyzkumné organizace jsou rovnéz povinny podfidit se pravidldm zékona ¢. 130/2002 Sb. i evropské
legislativy (Ramec a Nafizenf). U projektd financovanych z vefejnych zdrojl jsou legislativni mantinely
stejné pro verejné i soukromé vysoké skoly. Odhlédneme-li od pravnich aspektd, soukromé vysoké
gkoly dosahuji v CR zna&né mensich rozméri ne ty vefejné (jak do poctu studentd, tak zaméstnancil),
co? jim poskytuje jistou agilitu v administrativnich procesech. Pruznéjsi reakce organizace, bez nutnosti
sloZitého nékolikadrovriového schvalovani, prispiva k snazsimu zavedeni projektovych ndstroju.

Doporucené nastroje projektového managementu lze rozdélit dle jednotlivych fazi projektu. Ve fazi
iniciace (ktera je obecné opomijenou) se jedna o zakladaci listinu projektu (jeZ je do urcité miry
nahrazena ndvrhem projektu) a logickou ramcovou matici. Velmi podstatnou je nasledujici faze
planovaéni, jelikoZ bez kvalitniho pldnu nelze projekt ufidit (a ten se muZe stat pomyslnou lodi plujici
bez kormidla). Pro planovani rozsahu projektu je vhodnym nastrojem hierarchicka struktura projektu,
planovani ¢asové dimenze se neobejde bez spravné urc¢eného planovaciho detailu a planovani kapacit
zdrojl, pficemz vystupem je harmonogram ve formé Ganttova grafu. Obecné lze fici, Ze v praxi je mira
planovaciho detailu (jak ¢asu, tak ndkladd) prizptsobena pozadavkim poskytovatele. Planovani
ndakladd je zna¢né ovlivnéno faktorem financovani daného VaV projektu a dle toho je planovano bud
shora dolG (u smluvniho vyzkumu), nebo zdola nahoru (externé financované grantové projekty).
Nedilnou soucasti projektd je vyskyt rizik, jeZ je tfeba zohlednit nejen pfi planovani, ale zejména ve fazi
fizeni, k cCemu? Ize vyuZit matice rizik. Faze sledovani projektu poskytuje data dileZitd pro nasledné
fizeni, kdy se odchylky méfi vici smérnému planu. Ve fazi fizeni projektu jsou ndpomocnymi nastroji
pro fizeni rozsahu tzv. statusy projektu a kontrolni dny. Rizeni ¢asové dimenze se provadi
prostfednictvim stanoveni kritické cesty projektu. Rizeni nakladd je predevéim ovlivnéno ¢lenénim
nakladd daného poskytovatelem dotace. Posledni fazi je ukonceni projektu, kdy by mély byt vytvoreny
vsechny potrebné dokumenty, vcetné akceptacniho protokolu, a znalostni databaze pro kontinudini
zlepSovani projektovych procest v organizaci.

U projekt( VaV byvé zna¢né zanedbdavana faze sledovani a fizeni projektu. Rizenf je provadéno
intuitivné, bez systémové podpory. UZiti smérného planu a navazujicich nastroji neni efektivni
provadét bez podpory softwarovych néstroji. Ty vSak na vysokych skolach nejsou projektovému tymu
k dispozici. Zde se jedna o otdzku zavedeni konkrétniho softwarového nastroje, at jiz licencovaného,
nebo bezplatného. Je tieba kldst ddraz na spravnou volbu nastroje — nejen z hlediska vyhodné ceny,
ale i potfebné funkcionality. Rovnéz je treba mit pfi vybéru konkrétniho nastroje na paméti, kdo jej
bude v praxi vyuzivat (jen administrativni tym, ktery hlidd ¢innosti, nebo i jednotlivi vyzkumni
pracovnici).

Zaroven bych doporucila provést na vysokych skoldch hloubkovou analyzu zamérenou na znamost a
pouzivani projektovych néstrojl, pficemz tato analyza by méla slouzit k odhalenf pfi¢in nevyuzivéni
nastrojl a popfipadé stanovit postup jejich efektivniho zavedeni do praxe. Pfinosem by bylo rovnéz
nabizenf specifickych kurzt projektového managementu pro pracovniky vyzkumnych organizaci.
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Prévo vefejné podpory a jeho vztah k politice vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice

Michal Belusky

Stredisko spole¢nych ¢innosti AV CR, v. v. i. / Metropolitn{ univerzita Praha

Abstrakt

Prispévek se, ve svétle verejného financovani vyzkumu vyvoje a inovaci (VaVal) a souvisejiciho zékazu
verejné podpory podniklim, zabyva analyzou nékterych aktivit vyzkumnych organizaci. Statni podpora
VaVal se vsak obecné povazuje za slucitelnou s jednotnym (vnitinim) trhem Evropské unie. Je tomu tak
zejména v pripadé, kdy je VaVal provadén verejnymi vyzkumnymi organizacemi, jako jsou vysoké Skoly
nebo verejné vyzkumné instituce. Autor tohoto pfispévku v prvni ¢asti nejdfive rozebird definici
vyzkumné organizace, jejiz naplnéni je klicové pro vyse uvedenou vyjimku ze zakazu statni podpory.
Ndsledné se zabyva vybranymi interakcemi vyzkumné organizace a podniku, jako jsou napfiklad
vyzkum ve spolupraci nebo aktivity v ramci transferu znalosti, a to z hlediska moZnosti jejich
pripadného subvencovani. V dalsi ¢asti prispévku autor analyzuje riziko poskytnuti nepfimé nebo
skryté verejné podpory podniku v disledku nevhodné stanovené odmény za plnéni vyzkumné
organizace ve vySe uvedenych interakcich. Na zavér pfispévku se autor zamysli nad vztahem politiky
VaVal a prdvem verejné podpory a Ceskou legislativou, tj. zdkonem ¢&. 130/2002 Sb.

Abstract

This paper analyses particular activities of research organizations in the light of public financing of
research, development and innovations (RDI) and related ban of state aid to undertakings. State aid of
RDI though, may generally improve the functioning of markets and, thereby, contribute to growth of
economies. It is especially the case, when the RDI is undertaken by public research organisations like
universities or public research institutions. In its first section author of this paper analyses the
definition of a research organization, compliance with which is mandatory for the above-mentioned
exemption from the state aid prohibition. Consequently, he deals with particular interaction of the
research organization and an undertaking, e.g. collaborative research or knowledge transfer activities,
especially regarding their potential subvention. In the next section, the author analyses the risks of
granting an indirect or hidden aid resulting of an incorrectly stipulated contract reward of the research
organization in the above-mentioned interactions. Author concludes the paper contemplating the
interactions of Czech RDI policy and state aid law and Czech legislation, i.e. the Act No 130/2002 Col.

Seznam kli¢ovych slov: verejna podpora, Evropska unie, vyzkum, vyvoj a inovace, hospodarska soutéz,
transfer znalosti.
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Uvod

Nejvyznamnéjsi nastroje regulace verejné podpory nalézédme v evropském pravu. Zdkaz verejné
podpory, resp. jeji prohlaseni za opatreni neslucitelné s vnitfnim trhem, je obsazen pfimo v pravu
primarnim, zejména ve smlouvé o Evropské unii a smlouvé o fungovani Evropské unie v jejich platném
znéni (dale jen ,Smlouvy“). Motivem pro zaloZeni spolecenstvi, jez Evropské unii predchazelo, byla
predevsim ekonomicka integrace. Regulace verejnych podpor tak od zac¢atku souzi jako prevence
,ochranarské” ekonomickeé politiky jednotlivych ¢lenskych statu, které vstupem do nového
nadndrodniho seskupeni pfichdzeji o nékteré tradi¢ni ndstroje na ochranu hospodafstvi (spolecenstvi
napf. prinesla celni unii, tj. vyrazné omezeni statd na poli jejich celni politiky). Na druhou stranu jsou
Smlouvy od pocatku uzavirany s G¢elem vytvoreni jednotného trhu?, na kterém by byla umoznéna
radna hospodarska soutéz [Malif 2013].

V rdmci této prace budu Eerpat z primarniho a sekundarniho prava EU, prava CR, legislativni a spravni
¢innosti Evropské komise (déle jen ,,Komise) a rozhodovaci ¢innosti Soudniho dvora Evropské unie,
resp. Tribunalu (déle jen ,Soudy”).

Uvodni ¢ast pirispévku se zabyva pravem vefejné podpory, a to zejména ve svétle nedavnych sdéleni
Evropské komise tykajicich se vyzkumnych organizaci a jejich interakce s podniky na poli spole¢ného
vyzkumu a aktivit v oblasti transferu znalosti. Interakci podnikd s vyzkumnymi organizacemi se vénuje i
nasledujici ¢ast, jeZ se zabyva problematikou tzv. nepfimé nebo skryté verejné podpory. Ta mize byt
podnikdim vyzkumnou organizaci poskytnuta zejména prostfednictvim nepfimérené nizké odmény.

V této Casti se zabyvam nepfimou podporou poskytnutou v souvislosti s nabizenim vyzkumnych sluzeb
a také podporou poskytnutou v rdmci smluvnich vyzkumd a rovnéz podporou poskytnutou pfi
licencovani. V zavérecné c¢asti se zamyslim nad vztahem politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a domaciho
pravniho ramce s pravem verejné podpory.

Cilem prispévku je nalézt mozna vychodiska pro ty verejné vysoké skoly a verejné vyzkumné instituce,
které v ramci své primarni cinnosti provadi i vyzkum financovany ze soukromych zdroju a ocitaji se tak
v situaci, kdy by z dGvodu této své ¢innosti mohly byt povaZovany za podniky. RovnéZ bych se v tomto
prispévku rad pokusil rozptylit nejistotu a obavy souvisejici s jednou z primarnich ¢innosti téchto
organizaci — transferem znalosti — a to zejména v souvislosti s moznym poskytnutim nepfimé, resp.
skryté verejné podpory prijemcim znalosti z fad podnika.

1 Na jednotném trhu EU (nékdy téZ nazyvaném vnitini trh — ptivodné spolecny trh) je volny pohyb osob, zboizi, sluzeb a
kapitalu stejné volny jako na trzich jednotlivych statd. Zasadnim prvkem, ktery umoziiuje obchodovat bez prekézek, je
vzajemné uznavani norem. Ob&ané EU mohou studovat, Zit, nakupovat, pracovat a pobirat diichod v kterékoli zemi EU a
vyuzivat produktl z celé Evropy. Dale viz napf. https://europa.eu/european-union/topics/single-market_cs
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Verejné podpory

V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy je definovana statni podpora. Smlouva tuto podporu, nebo spise podpory,
vymezuje jako: ,podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby...“. Déle se pak v tomto ¢lanku stanovi kvalitativni podminka, dle které ,pokud
(podpory) ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty” jedna se o podpory ,neslucitelné s vnitfnim trhem”
s tim, Ze Smlouva m(Ze stanovit jinak.

U napliiovani vyse uvedené hypotézy pravni normy obsazené v ¢l. 107 odst. 1 se zejména sleduje
vlibec samotnad existence nebo spise pritomnost podniku z hlediska definice plynouci z ustalené
judikatury Soudu (viz niZe), pricitatelnost opatfeni (tj. dané podpory) statu, otazka financovani
opatreni (tj. zda bylo skute¢né financovéno ze statnich prostredkd), otdzka poskytnuti vyhody,
selektivita opatreni (tj. opatfeni typicky prospiva jen nékterym subjektlim nebo nékterému typu zbozi)
a jeho dopad na hospodarskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty.

Pfitom nezaleZi na subjektivnim hledisku orgdnu poskytujiciho podporu. Soud ve véci Alcoa
Trasformazioni v. Komise? judikoval, Ze pojem vefejna podpora, at jiz existujici & nova, odpovida
objektivni situaci (jedna se o objektivni pravni pojem). Pfitomnost vefejné podpory nemdze zaviset na
jednani nebo prohlaseni jednotlivych organd. Soud tedy zkouma naplnéni znak( vyse uvedené definice
obsazené ve Smlouvé z materialniho hlediska a formalni prohlaseni jedné nebo i vice stran nemuze
toto posouzeni nijak ovlivnit.

Vefejna podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci je v rdmci ,provadécich” predpist regulovana zejména
nafizenim komise ¢. 651/2014 kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohladuji uréité
kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem (v nasem textu oznacujeme téZ zkratkou ,GBER").
GBER ve vztahu k oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci upravuje obecné druhy vyzkumnych aktivit, jez Ize
vefejné podpofit, upfesnéni zptsobilych naklad( na tyto ¢innosti, povolené intenzity jejich podpory a
dalsi souvisejici problematiku.

Pro posouzeni toho, zda je mozno vyzkumnou organizaci provadéjici vyzkum financovany ze
soukromych zdrojd povazovat za podnik, vsak GBER neni dostacujici. Podobné bychom tam nenasli ani
odpoveéd na otdzku, zda Ize poskytnou skrytou vefejnou podporu prostiednictvim transferu znalosti
vyzkumné organizace. Voditkem nam zde mdze byt sdéleni komise, jez vyslo v Gfednim véstniku
Evropské unie ze dne 27. 6. 2014 (C 198/1) — Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.*

Rémec

V této souvislosti je vsak potreba pripomenout, Ze na zakladé rozhodnuti Alcoa Trasformazioni v.
Komise® , nelze sdéleni Evropské komise stavét na Uroveri primarniho nebo sekundéarniho préava
Evropské unie. Vyklad ¢lanku 107 Smlouvy je vyhrazen Souddm. Sdéleni komise maji pouze orientacni
charakter, nejsou nadany pravni zavaznosti tak, jak komisi, z hlediska jejich pravomoci, nepfislusi
pravomocné vykladat pravo. Na druhé strané je viak nutno zd(iraznit, Ze po vykladovych dokumentech
volaji zejména zastupci ¢lenskych statd [Evropska komise 2016].

2 Alcoa Trasformazioni v. Komise, C-194/09 P, ECLI:EU:C:2011:497.

3 Nafizeni je jednim z prament sekundarniho prava Evropské unie, jez je schopno vyvolat pfimé dusledky, resp. G¢inky v rdmci pravnich fadd
¢Elenskych statt bez potieby jejich implementace do vnitrostatnich pravnich predpist. Normy obsaZzené v nafizeni EU dopadaji pfimo na
vnitrostatni pravni subjekty (tj. zejména na lidi a na osoby pravnické).

4V textu také oznaceno zkratkou ,Rémec”.

5 Alcoa Trasformazioni v. Komise, C-194/09 P, ECLI:EU:C:2011:497.
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Jak uvadim vyse, nepovolenou verejnou podporu Ize poskytnout pouze podnikdim. Ve spojené véci
Pavel Pavlov a dalsi v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten® bylo Soudem judikovéano, ze
formalni hledisko statusu posuzované osoby, tj. zda se dle vnitrostatniho prava ¢lenského statu, podle
kterého byla osoba zaloZena nebo zfizena, jedna o verejnopravni (v nasem prostredi napfiklad verejné
vysoké $koly’ nebo vefejné vyzkumné instituce®) nebo soukromoprévni korporaci (nebo jiny typ
pravnické osoby) nebo hledisko jejiho financovani (tj. zda je resp. neni financovana z verejnych
rozpoctl) nehraje pfi posuzovani entity jako podniku roly. Rozhodujici je, zda posuzovana entita

v daném pripadé vykonava hospodarskou ¢innost. Podobné viz téZ rozhodnuti Ministero dell’Economia
e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA a dalsi.’

Rovné? je dle rozhodnuti Van Landewyck®®, rozhodnuti FFSA'! a rozhodnuti ve véci MOTOE™ bez vétsi
vahy, zda byla osoba zfizena za Ucelem vytvareni zisku nebo nikoliv. Dle Soudu mohou na trhu nabizet
zboZi (a rovnéz poskytovat sluzby) i subjekty neziskové povahy (v této souvislosti srov. napf. Upravu
tzv. vefejné prospésnosti v ob&anském zakoniku®3), tj. i tyto subjekty mohou byt povazovany za
podniky. Dle rozhodnuti Aéroports de Paris v. Komise** viak budou tyto subjekty za podniky
povazovany pouze v kontextu a v souvislosti s danou hospodarskou ¢innosti nebo ¢innostmi.

Definice vyzkumné organizace

Vyzkumnou organizaci (v Ramci téZ oznacovana jako organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti) rozumi
Evropska komise subjekt, (napr. vysoka skola nebo verejna vyzkumna instituce, ale téZ agentura pro
transfer technologii nebo zprostfedkovatel v oblasti inovaci) bez ohledu na jeho pravni postaveni
(zfizeny podle verejného, nebo soukromého prava — viz vyse téz definice podniku) nebo zplsob
financovani, jehoz hlavnim cilem je provadét nezavisle:

a) zakladni vyzkum,

)
) prdmyslovy vyzkum nebo
)
)

O

c
d) vefejné sifit vysledky téchto ¢innosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti.

Co se tyce vysledk( dosahovanych vyse popsanymi ¢innostmi, nesmi k nim mit podniky, jeZ mohou

uplatriovat rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napf. jako podilnici nebo ¢lenové, prednostni pfistup.

experimentdlni vyvoj nebo

Dle ndzoru Evropské komise je pfipustné, aby takovy subjekt rovnéz vykonaval hospodarské ¢innosti a
nadale byl vniman jako ,nepodnik”, tj. stal mimo pGsobnost pravidel regulujicich podpory slucitelné

s vnitfnim trhem. Pro financovani nakladd a prijma téchto hospodarskych ¢innosti vsak musi vést
oddélené ucetnictvi. Dle sdéleni Komise obsazeném v Rdmci se na verejné financovani vztahuji
pravidla statni (z pohledu domaci teorie prava spise vefejné) podpory pouze tehdy, pokud toto
financovani pokryva ndklady spojené s hospodarskymi ¢innostmi [Evropska komise, 2014]. A contrario,
pokud verejné financovani ndklady spojené s hospodarskou ¢innosti nepokryva, pravidla verejné
podpory se na néj nevztahuji.

6 Spojené véci C-180/98 az C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 74.

7 Viz zékon ze dne 22. dubna 1998 ¢islo 111/1998 Sh. o vysokych kolach a 0 zméné a dopInéni dalSich zékona.
8 Viz zékon ze dne 28. Cervence 2005 &islo 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych institucich.

9 Spojené véci C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod 107.

10 Spojené véci 209/78 az 215/78 a 218/78, ECLI:EU:C:1980:248, bod 88.

1 Véc C-244/94, ECLI:EU:C:1995:392, bod 21.

12 Véc C-49/07, ECLI:EU:C:2008:376, body 27 a 28.

13 Viz ustanoveni § 146 zékona ze dne 3. Ginora 2012 ¢&islo 89/2012 Sb. ob&ansky zékonik.

14 Véc T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, bod 108.
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Komise ve svém sdéleni nadsledné zmiruje dalsi vyjimku, dle které Ize za urcitych okolnosti pfipustit i
verejné financovani hospodarskych ¢innosti vyzkumné organizace. Jedna se o pfipady, kdy
hospodarska cinnost je Cisté vedlejsi. Dle komise je takovou vedlejsi hospodarskou Cinnosti ¢innost
spliujici nasledujici podminky:

e stejné vstupy (napf. materidl, zafizeni, pracovni sila a fixni kapital) vyuZivané pro tuto
hospodarskou ¢innost jsou vyuzivany pro ostatni ¢innosti nehospodarské,
® predmétna hospodarska cinnost pfimo souvisi s provozem vyzkumné organizace a
o je pro jeji provoz nezbytna nebo
o je neoddélitelné spojena s jejim hlavnim nehospodarskym vyuZitim,
e arozsah této Cinnosti nepresahne 20 % celkové ro¢ni kapacity daného subjektu.
Dle Evropské komise se u vyzkumnych organizaci napfriklad typicky jedna o pfileZitostni pronajem
zafizeni a laboratofi vyzkumnych organizaci jejich partnerdim z pramyslu [Evropska komise 2016]. Dle
autora tohoto ¢lanku Ize v ramci téchto vedlejsich hospodarskych ¢innosti typicky rovnéz poskytovat
tzv. vyzkumné sluzby, které Uzce souvisi s jinak nezavislym vyzkumem (typicky vyuZivaji stejné vstupy),
ovsem za podminky, Ze jejich poskytovani splriuje i dalsi vyse uvedena pravidla.

Co se tyce posouzeni toho, zda se jednd o ¢innost Cisté vedlejsi, povazuji v této souvislosti za nutné
zdUraznit, Ze dle rozhodnuti Soudu ve véci Némecko vs. Komise® je toto kvalitativni hledisko nutno
prozkoumadvat u kazdé jednotlivé hospodarské cinnosti zvlast.

Pojem dany subjekt (srov. ang. ,relevant entity”), osvétluje Komise ve svém dopise adresovaném
Ministerstvu skolstvi, mladeZe a télovychovy. Dany subjekt nelze, z pohledu komise, automaticky
ztotoZnovat s celou vyzkumnou organizaci, za urcitych okolnosti muZe byt za dany subjekt povaZovana
pouze jeji ¢ast. Je tomu tak v pripadech, kdy je dany subjekt (napfiklad laboratof nebo katedra)

z hlediska organizacni struktury, kapitalu, materidlového zabezpeceni a zaméstnaneckych kapacit,
které ma k dispozici samostatné provozovat posuzovanou hospodérskou ¢innost [Evropska komise
2014].

Vyzkum v U¢inné spolupraci

Nezavisly vyzkum vedeny s cilem ziskat nové poznatky a Iépe pochopit dané téma, typicky provadény
veFejnou vyzkumnou instituci v ramci jeji hlavni ¢innosti'® nebo vefejnou vysokou $kolou v ramci jeji
ginnosti tvaréi*, jeho? nezavislost je zpravidla disledkem jeho vefejného financovani, je dle Rédmce
primarni ¢innosti vyzkumné organizace, ktera je povaZovana za nehospodarskou. Dle Ramce je vSak za
urcitych okolnosti povazovano za pripustné, aby i vyzkum, jez je financovan prostredky soukromymi,
nebyl ve smyslu pravidel verejné podpory povazovan za hospodarskou ¢innost. O takové situace se
jedna v pfipadé vyzkumu, jenz probiha v rdmci Ucinné spoluprace mezi vyzkumnou organizaci a
podnikem nebo podniky.

Za ucinnou spolupréci se povazuje takova spoluprace ve vyzkumu, v rdmci které nejméné dvé nezavislé
strany spolupracuji bud'za Gcelem:

e vymény®® znalosti & technologii nebo

o dosazeni spolecného cile.

15 Véc T-347/09, EU:T:2013:418, bod 34.

16 Viz § 2 zdkona ze dne 28. Eervence 2005 &islo 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych institucich.

17 Viz § 1 zakona ze dne 22. dubna 1998 ¢islo 111/1998 Sb. o vysokych $koladch a o zméné a doplnéni dalsich zékona.

18 Srov. anglické znéni Rdmce, ve kterém je pouZit vyraz exchange nikoliv ,transfer”. To navozuje dojem, Ze by se v téchto pfipadech mélo
jednat o obousmérny tok znalosti a / nebo technologii nikoliv jednosmérny, jak je tomu typicky v pfipadé technologického resp. znalostniho
transferu.

98



Aby byl kvalitativni znak ucinnosti dle Rdmce splnén, ma byt vyse uvedeného ucelu dosahovano na
zakladé délby prace mezi zic¢astnénymi stranami. Spolupracujici strany by mély spolecné stanovit
rozsah (a obsah) spole¢ného vyzkumného projektu, spole¢né pfispivat k jeho realizaci a sdilet nikoliv
pouze jeho vysledky, ale i souvisejici rizika. Na druhou stranu se dle Komise jedna o ucinnou spolupraci
i v pfipadé, kdy naklady na vyse uvedeny vyzkumny projekt nese v pIné vysi pouze jedna ¢i vice stran,
¢imz efektivné zbavuje ostatni strany jejich finanénich rizik [Evropskd komise 2014]. Za formy
spoluprdce nejsou povazovany smluvni vyzkum a poskytovani vyzkumnych sluzeb.

Na rozdil od Ucinné spoluprdce je vyzkum provadény jménem podniku obvykle provadén na zékladé
zadani, resp. smluvnich podminek stanovenych podnikem, resp. objednatelem. Ten obvykle rovnéz
vlastni vysledky vyzkumnych ¢innosti a v souvislosti s potencidlnim nedspéchem vyzkumu nebo
neuplatnénim jeho vysledk( nese toto riziko [Evropska komise 2014]. Takovy vyzkum tedy bude
hospodarskou ¢innosti vyzkumné organizace a jeho, byt ¢astecné financovani z verejnych rozpoctl
(typicky v souvislosti s vyuZitim pfistrojového vybaveni nebo pracovniho ¢asu zaméstnancu), je

z hlediska udrzZeni statusu ,nepodniku” a s tim souvisejici vyhnuti se dopadu pravidel pro verejnou
podporu, mozné pouze za podminky, Ze se jednd o ¢innost Cisté vedlejsi (viz vyse).

Autor tohoto ¢lanku v této souvislosti povaZuje za duleZité zdUraznit, Ze v souvislosti s posuzovanim a
kategorizaci téchto zpUsobd vyzkumné spoluprace (Ucinna spoluprace ve vyzkumu vs. vyzkum
provadény jménem podniku) nelze spoléhat na pouhé formalni pfejmenovéni daného vztahu, resp.
smlouvy, na zakladé které soukromé financovany vyzkum zpravidla probihd jednim nebo druhym
oznacenim. Podle ddvodové zpravy k Ramci je dle Komise takové prejmenovavani vyzkumu vyslovné
nepfipustné [Evropskd komise 2012]

Dlvodova zprava k Ramci vsak pfinasi i podrobnéjsi dvahu na téma definice vyzkumu ve spolupraci.
Dle komise se o spolupraci nejedna v pfipadech, kdy jsou v rdmci smlouvy plnény jasné vymezené
Ukoly. Vyzkum ve spolupraci je zpravidla spiSe dlouhodobého charakteru, jedna se o spolupraci s
,otevienym koncem”. Komise zdUrazriuje, Ze se o vyzkum ve spolupraci prakticky nemze jednat

v pfipadech, kdy mu nepredchazela fadna smlouva. V opacném pripadé by totiz riziko nebo naopak
pfinos dané spoluprace mohl byt retroaktivné alokovan mocnéjsim ze spolupracujicich partnert
[Evropska komise 2012].

Komise téZ naznacCuje, Ze pro vyklad, resp. definici pojmu ,,u¢innd spoluprace ve vyzkumu“ Ize téz
vyuZzit dokumenty, jeZ vznikly (a vznikaji) v rdmci odbornych kruh organizaci zabyvajicich se
normalizaci a kultivaci vztah( mezi akademickou a aplikacni sférou. Jako priklad je uvedeno jednak
doporuceni Komise ze dne 10. dubna 2008 o fizeni dusevniho vlastnictvi pfi ¢innostech predavani
znalosti a o kodexu spravné praxe pro univerzity a jiné verejné vyzkumné organizace (oznameno pod

&islem K (2008) 1329), jednak téZ doporu&eni nazvané ,0dpovédnd partnerstvi“'®

vydané evropskymi
asociacemi sdruzujicimi univerzity (EIRMA a EUA), vyzkumné organizace neuniverzitniho typu (EARTO)

a profesionadly pro oblast transferu znalosti (ASTP — Proton).

Poskytovani sluZzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje a vyzkum (viz vyse) a vyzkum ¢i vyvoj provadény
jménem podnik{ se nepovazuji za nezavisly vyzkum [Evropskd komise 2014].

19 Dostupné na http://www.eua.be/Libraries/Publications_homepage_list/Responsible_Partnering_Guidelines_09.sflb.ashx
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Transfer znalosti

Ramec vymezuje ¢innosti, resp. proces oznacovany pojmem transfer znalosti Siroce, a to jako proces,
jehoz cilem je ziskavani, shromazdovani a sdileni explicitnich a implicitnich znalosti. Kromé znalosti se
mUze jednat i o ziskdvani a shromaZzdovéni dovednosti a kompetenci, a to jak v hospodafskych, tak i
nehospodarskych cinnostech. V ramci demonstrativniho vyctu jsou uvedeny napriklad tyto ¢innosti:

® spolupréce pfi vyzkumu,
® poradenstvi,
® poskytovani licenci,
e zakladani spolecnosti typu spin-off,
® publikace a

e mobilita vyzkumnych pracovnik( a dalSich osob, jeZ se podileji na téchto ¢innostech.
Dle Rdmce tento proces kromé ziskavéani, shromazdovani a sdileni védeckych a technickych poznatkd
zahrnuje také ziskavani, shromazdovani a sdileni jinych druhd znalosti. MdZe se jednat napf. o znalosti,
jeZ se tykaji pouZivani norem a pravnich predpist, v nichZ jsou tyto normy obsazeny, znalosti podminek
realného provozniho prostredi a zplsobl organizacnich inovaci, jako?Z i fizeni znalosti v souvislosti s
uréovanim, ziskavanim, zabezpecenim, ochranou a vyuzivanim nehmotného majetku, tj. znalosti
typicky plynouci nebo souvisejici se samotnym procesem jejich transferu [Evropska komise 2014].
Zejména co se tyCe poskytovani licenci, Ize za mirné matouci povazovat tvrzeni Komise obsazené

X

v ,dGvodové zpraveé” (tzv. Issues Paper) k Ramci, dle kterého by mél transfer znalosti probihat

neexkluzivné (nevyhradné) [Evropska komise 2012].

Nevyhradni licencovani je, resp. by zcela urcité mélo byt, preferovanym zplisobem komercializace
dusevniho vlastnictvi vyzkumné organizace. Je tomu tak zejména kvuli tomu, Ze takové nakladani
potencialné otevira cestu maximalizaci hospodarské uZitku z licencovaného nehmotného majetku.
Prakticky vsak situace, kdy o dusevni vlastnictvi vyzkumné organizace projevuje zdjem nékolik
partnerd, ktefi jsou si navic ochotni vzajemné si konkurovat, nenastava. Z vyse uvedené Uvahy
obsaZzené v dlivodové zpravé navic plyne, Ze nevyhradnost transferu je myslena ve vztahu k primarni
¢innosti, resp. poslani vyzkumné organizace, kterym je verejné siteni vysledkd vyzkumu na nevyluéném
a nediskriminacnim zakladé — napfiklad prostfednictvim vyuky, databdzi s otevienym pfistupem,
verejné pristupnych publikaci ¢i otevieného softwaru.

Z mého pohledu je exkluzivni licence patentu na vynalez, jeZ je disledkem jednani za obvyklych trznich
podminek, tj. jednani, ve kterém vyzkumna organizace usilovala o dosazeni maximalniho
hospodarského prospéchu, v souladu s vyse uvedenou misi vyzkumné organizace (viz nize ¢asti
vénované skryté verejné podpore). Zverejnénim patentové prihlasky, ke kterému zpravidla dochazi
prostrednictvim nékolika patentovych rejstfikd nardz, a to zpravidla v nékolika svétovych jazycich, je
ucinéno zadost i poZadavku na Sifeni prostfednictvim verejné pristupnych publikaci. Z hlediska
opatrnosti bych téZ doporucoval , rozbit” exkluzivitu licence tim, Ze si vyzkumna organizace ponecha
pravo vyuzivat licencované dusevni vlastnictvi.

Z hlediska relativné iroké definice transferu znalosti obsazené v Ramci®, mlze vyvstat otdzka, zda Ize
za transfer znalosti, a tedy za nehospodérskou ¢innost, povazovat i poskytovani konzultaci. Komise
totiz ve svém sdéleni k pojmu statni podpory, jeZ je pozdéjsiho data neZ Ramec, definuje transfer

20Viz Bod 15, pism. v) Rdmce.
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znalosti UZeji, a to jako ,udélovéni licenci, zakladdni osamostatnénych podnikd nebo jiné formy fizeni
poznatkU ziskanych vyzkumnou organizaci nebo infrastrukturou” [Evropska komise 2016].

V této souvislosti dochdzi Soudy v soudnim sporu University of Cambridge?® pfi posuzovani vefejné
zakazky k zavéru, Ze (z pohledu préva verejného zaddvani) je nutno pfijmy z vyzkumnych sluzeb,
konzultaci a organizace verejnych konferenci povazovat za smluvni pinéni. Néktefi autofi z tohoto
posouzeni analogicky dovozuji hospodarskou povahu téchto ¢innosti [Gideon, 2017].

Autor tohoto ¢lanku se domniva, Ze v pripadé, Ze je jednak spinéna podminka reinvestice veskerych
ziskdl (viz vySe) a jednak jsou konzultace poskytovany pouze v souvislosti se znalostmi, které vznikly

v ramci ¢innosti poskytovatele a tyto znalosti vyzkumna organizace dale $ifi i napr. prostfednictvim

vyuky apod., je z hlediska znéni Rdmce nehospodarskd povaha takové ¢innosti zachovana.

Poskytovani poradenstvi by vsak nemélo byt pouze jakymsi zadvojem pro smluvni vyzkum nebo
poskytovani vyzkumnych sluzeb (méreni apod.). Ten je naopak zcela urcité ¢innosti hospodarskou. Na
rozdil od vyzkumu by mélo pInéni vyzkumné organizace v rdmci poradenstvi zahrnovat pouze vlastni
poradenskou ¢innost vyzkumného pracovnika, tj. pouze jeho praci, nikoliv uz vyuZiti pristroja,
infrastruktury nebo snad prevod prav dusevniho vlastnictvi.

Nepfima podpora

Problematikou tzv. nepfimé nebo nékdy téZ oznacované jako skryté verejné podpory se zabyva
kapitola 2.2 Rdmce oznacend nazvem ,Nepfima statni podpora poskytovand podnikdim
prostfednictvim verejné financovanych organizaci pro vyzkum a sifeni znalosti a vyzkumnych
infrastruktur”. Rdmec v této kapitole popisuje situace, ve kterych maze dojit k poskytnuti skryté
podpory. Tato mlze byt dle bodd 25-26 poskytnuta jednak v souvislosti s poskytovanim vyzkumnych
sluzeb nebo smluvniho vyzkumu vyzkumnymi organizacemi podnikdm, jednak, dle bod( 27-30,
prostfednictvim vyzkumné spolupréace s podniky.

PouZiti GBER na vyjmuti skryté podpory lze v zadsadé omezit na vyjimku tzv. podpory de minimis, dle
které podpora, smérovana jednomu podniku, nesmi presdhnout sumu 200.000 EUR za obdobi tfi let
[Gideon 2017].

Poskytnuti vefejné podpory podniku prostiednictvim smluvniho vyzkumu, resp. vyzkumnych sluzeb

Smluvni vyzkum je v Ramci definovan pres popis smluvniho vztahu mezi vyzkumnou organizaci a
podnikem, kdy v téchto vztazich obvykle stanovi podminky smlouvy podnik. Ten obvykle rovnéz vlastni
vysledky vyzkumnych ¢innosti a nese riziko nedspéchu. Nepfimou verejnou podporu poskytuje
vyzkumna organizace, ktera za sv(j vyzkum, resp. sluzby, nepoZaduje odpovidajici odménu. Dle nazoru
Evropské komise je pfimérend odména za vyzkum rovna trzni cené, nebo, nelze-li urcit trzni cenu,
odrdzi pIné ndklady provedenych sluzeb a obecné zahrnuje marZi stanovenou podle marZzi, jez se
obvykle v pribuznych odvétvich uplatruji.

Ramec v poznamce pod ¢arou 24 obsahuje vyvratitelnou pravni domnénku, dle které bude Komise
povazovat Uctovanou cenu za trzni bez toho, aby toto dale zkoumala, v pfipadé, kdy vyzkumnd
organizace poskytuje konkrétni vyzkumnou sluzbu ¢i provadi smluvni vyzkum jménem daného podniku

21 Véc C-380/98 , EU:C:2000:529 body 24-26.



poprvé, na zkuSebni bazi a po jasné vymezenou dobu. A zrover jsou vyzkumna sluzba ¢i smluvni
vyzkum jedinecné a Ize prokazat, Ze pro né neexistuje trh. Bfemeno prokazovani trzni ceny Ize tak
v téchto pripadech nahradit bremenem prokazovani jedine¢nosti poskytovaného plnéni.

Ramec ve svém bodé 25 pripousti i tfeti moznost, kterou je ,,nacenéni” sluzeb pod vyse uvedené
naklady s pripoctenou obvyklou marzi. Této situaci vsak musi predchazet jednani o cené, jenz probiha
za obvyklych trznich podminek. Vyzkumna organizace usiluje o to, aby dosdhla maximalniho
hospodarského prospéchu a vyslednd cena pokryje alespori mezni ndklady na plnéni, jeZ je pfedmétem
smlouvy. Je otdzkou, zda by se do téchto meznich ndkladt mély pocitat i nédklady na uzavieni smlouvy.

Dle definice jednani vedeného za obvyklych trznich podminek (arm’s length principle) obsazené v bodé
15 Ramce neni tato kvalitativni vlastnost jednadni splnéna v pripadé existence tajné dohody mezi
jednajicim podnikem a vyzkumnou organizaci. Definice rovnéz obsahuje pravni domnénku, dle které se
véechna jednani, jimz pfedchazelo oteviené, transparentni a nediskriminaéni fizeni,?? povazuji za
jednani vedenad za obvyklych trznich podminek.

Dle mého nazoru by tak usporadani otevieného, transparentniho a nediskriminacniho fizeni mélo
idedIné predchazet jakémukoliv smluvnimu vyzkumu ¢i poskytnuti vyzkumnych sluzeb. Neexistuje-li
totiZ pro danou sluzbu nebo vyzkum trzni cena, je dlikazni situace vyzkumné organizace vzhledem
k prokazovani snahy o dosazeni maximainiho hospodarského prospéchu a jedndni vedeného za
obvyklych trznich podminek skutecnosti, Ze jednani vyse uvedené fizeni predchazelo, vyznamné
jednodussi.

V neposledni fadé Ize, dle bodu 36 Rdmce, snizit cenu, resp. odménu, za kterou je smluvni vyzkum
nebo sluzba poskytnuta o hodnotu dusevniho vlastnictvi (resp. pfistupovych prav k nému), které

v ramci pInéni vzniklo za podminky, Ze si toto vlastnictvi vyzkumna organizace ponecha. Podniku je tak,
dle mého nazoru, udélena pouze omezena licence, odrazejici el smlouvy. V pfipadé, Ze ziskani
exkluzivni licence nebo prevod vyse uvedenych prav na podnik je U¢elem smlouvy, nelze hodnotu
dusevniho vlastnictvi odecist. Naopak tato by méla byt dle vyse uvedenych postupt v cené
zohlednéna.

Poskytnuti vefejné podpory podniku prostrednictvim spoluprace ve vyzkumu

Spoluprace ve vyzkumu je kvalifikovanym vztahem, v rdmci kterého dochdzi ke spole¢nému vyzkumu
vice stran, jenZ je alternativou k vyse popsanému smluvnimu vyzkumu. Na rozdil od smluvniho
vyzkumu se dle bodu 27 Ramce jedna o vztah, v némz alespon dvé nezavislé strany sleduji spolecny cil
na zakladé délby prace, spolec¢né stanovi rozsah vyzkumného projektu (tj. predmét smlouvy o takové
spolupréci), podileji se na koncipovani tohoto projektu, prispivaji k jeho provadéni a sdileji jeho
financni, technologickd, védecka a jind rizika, jakoZ i jeho vysledky.

Vyse popsany projekt, musi byt predmétem dohody, jenZ je uzaviena pred jeho zahdjenim, a to
zejména ve vztahu k pfispévkim na naklady projektu, sdileni rizik a vysledkd, Siteni vysledkd, pristupu
k pravlim dusevniho vlastnictvi a pravidel pro pridéleni téchto prav. ,Ddvodova zprava“ k Ramci, tj.
Issues paper z roku 2012 v této souvislosti napriklad uvazuje uzavreni smlouvy dle pravidel pro tzv.
odpovédna partnerstvi [Evropska komise 2012], jez spole¢né vydaly Evropska asociace vyzkumnych a

22/ této souvislosti viz napf. Uprava vefejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku obsazend v ust. § 1772 a nésl. z.¢€. 89/2012 Sb. ob&ansky zékonik
v platném znéni.
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technologickych organizaci?®, Evropska asociace pro management prdmyslového vyzkumu?4, Asociace
evropskych univerzit® a organizace ASTP-Proton sdruZujici evropské profesionaly pro oblast transferu
znalosti?®.

| v takto vymezené spoluprdci, kterou Ize diky vySe popsané smlouvé uzaviené ex ante povazovat ve
smyslu Rdmce za ucinnou, vsak Ize podnikdim poskytnout skrytou vefejnou podporu, a to typicky

v souvislosti s, neodpovidajicim finanénim plnénim podniku k pInéni vyzkumné organizace. Komise
vSak v bodé 28 Ramce predpoklada, Ze podnikiim neni vefejna podpora poskytnuta v pripadech, kdy
zUcCastnéné podniky hradi v pIné vysi ndklady projektu nebo vysledky spoluprace, které nemaji za
nasledek vznik prav dusevniho vlastnictvi, Ize vefejné sifit a prava dusevniho vlastnictvi vznikla z
¢innosti vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur piné nalezi témto subjektdm, nebo
prava dusevniho vlastnictvi vznikla z projektu, jakoZ i souvisejici pristupova prava jsou mezi rdzné
spolupracujici partnerské subjekty rozdélena tak, aby byly nélezité zohlednény jejich pracovni oblasti,
prispévky a prislusné zajmy, nebo vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury obdrzi za préva
dusevniho vlastnictvi, jez vznikla v dusledku jejich ¢innosti a jsou postoupena zt¢astnénym podnikim
nebo k nimz ziskaly zUc¢astnéné podniky pfistupova prava, nahradu odpovidajici trzni cené [Evropska
komise 2014].

Bod 29 Rdmce, navazujici na vyse uvedeny vycet moznosti vyhnuti se poskytnuti skryté verejné
podpory déle specifikuje posledni moznost, tj. prevod prav dusevniho vlastnictvi tykajicich se vysledkd
projektu za nahradu odpovidajici trzni cené. Komise ma za to, Ze nahrada trzni cené odpovida, pokud
byla stanovena na zakladé otevieného, transparentniho a nediskriminacniho soutézniho fizeni (viz
vyse) nebo byla stanovena nezavislym odbornym odhadem nebo byla ndhrada sjednana za obvyklych
trZnich podminek tak, aby pfi uzavieni smlouvy dosdhla vyzkumna organizace maximalniho
hospodafského prospéchu?’ nebo je cena uréena na zakladé realizace pfedkupniho prava podniku, tj.
jeji vyse odpovida cené, kterou nabidne treti strana (koupéchtivy).

Poskytnuti vefejné podpory podniku prostiednictvim licence

Dle mého nazoru lze v ramci predchdazeni poskytovani verejné podpory podnikdim v souvislosti
s licen¢ni odménou, jez neodpovida transferovanému dusevnimu vlastnictvi vyzkumné organizace,
vyuzit vy$e uvedenych postupl navrzenych v bodech 28 a 29 Ramce.

Komise se ve svém rozhodnuti SA.27187 (NN 68/2010)% v obecné roviné vyjadFila k otazce
primérenosti licenéni odmény za prava dusevniho vlastnictvi poskytovanych vyzkumnou organizaci
podniku. V daném pfipadé byla licenéni odména vyhodnocena jako pfimérena i vzhledem ke
skutecnosti, Ze si vyzkumnd organizace v ramci licence vyjednala pravo ziskat zdarma produkt, jenz mél
byt na zakladé licence vyroben, a rovnéz i vsechny jeho nasledujici verze (jednalo se o software, jeZ
vyzkumna organizace vyuziva v rdmci vyuky i vyzkumu).

Rovné? byla zohlednéna skutecnost, Ze nabyvatel licence byl diky skute¢nosti, Ze v ném pusobi
plvodce dusevniho vlastnictvi, vyznamné lépe pfipraven vyvijet produkt — jeho dalsi vyuZivéni a rozvoj

2 http://www.earto.eu/

2 http://www.eirma.org

2 http://www.eua.be/

26 http://www.astp-proton.eu/

27\ tomto pfipadé viak na rozdil od smluvniho vyzkumu neni poZadovano pokryti meznich nakladd spojenych se vznikem dusevniho
vlastnictvi.

28 http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_27187



je pro primarni ¢innost vyzkumné organizace (vyzkum a vyuka) esencidlni. Situace tak pfipomina
rozhodnuti Soudu ve véci Konsum Nord?, ve kterém byla absence vefejné podpory pfi prodeji
vefejného majetku shledéna z ddivodu vyjimecnosti nabyvatele. Dale té7 v rozhodnuti Seydaland® bylo
shledano, Ze samotna absence otevieného, transparentniho a nediskriminac¢niho soutézniho fizeni,
jehoz cilem je stanoveni ceny nebo stanoveni ceny prostfednictvim nezavislého odborného odhadu,
jesté automaticky neznamena, Ze byla poskytnuta skryta verejna podpora.

Zavér

Co se tyce minimalizace rizika poskytnuti skryté verejné podpory v rdmci smluvniho vyzkumu nebo
sluzeb, Ize vefejnym vyzkumnym organizacim doporucit zaméfit se na poskytovéani jedine¢ného pinéni,
pro které zatim neexistuje trh. JelikoZz ma hospodérska ¢innost ve vyzkumu navazovat na primarni,
nehospodarsky, nezavisly vyzkum, nemélo by byt spInéni této podminky naroc¢né. Ma-li se vsak takové
plnéni opakovat, resp. neni-li casové omezeno, lze doporucit zavedeni takovych procesd, jez zajisti, ze
poskytovany vyzkum nebo sluzby budou nabizeny v rdmci otevieného, transparentniho a
nediskriminacniho fizeni.

Kazdopdadné se vsak bude jednat o hospodarskou ¢innost, kterd by mimo jiné neméla byt
subvencovana z verejnych zdroj. Nehospodarskou povahu ma naopak vyzkum v Gcinné spolupréci.
Ten se vsak od smluvniho vyzkumu nelisi pouze jménem. Podminky takové spoluprace vymezené
zejména Ramcem je potreba vtélit do smlouvy uzaviené ex ante. V této souvislosti musim, bohuZzel,
konstatovat absenci vhodného smluvniho vzoru typu smlouvy DESCA®! nebo tzv. Lambertovych
smluv? nebo vieobecné dohody zastupctl akademie a priimyslu o principech odpovédné spoluprace
v kontextu domdcich pravnich vztah(, jenz by zajisté dopomohla napliovani podminek pro Ucinnou
spolupréci ve vyzkumu.

V této souvislosti povaZuji za nestastné, ze organy verejné spravy vyvijeji jen maélo aktivit, které by
vedly k zprehlednéni pravidel vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ministerstvo Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy se viceméné omezilo na vydani metodiky vykazovani hospodarskych ¢innosti a
prirucky pro vykazovdni pfijma z transferu znalosti bez toho, aby pomohlo pfijemctim dotaci pochopit,
co vlastné vyse uvedené pojmy znamenaji. Zejména z hlediska vyse uvedené definice pojmu transfer
znalosti obsazené v Ramci, by zcela urcité stalo za to i ,de lege ferenda” zamysleni nad tim, jak vibec
transfer znalosti v kontextu Ceské republiky miZe a ma vypadat.

Podobné je na tom Ceska legislativa. Misto aby zékon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci®® pfinesl pravni jistotu vyzkumnym organizacim pokousejicim se o vyuZiti vysledk( vyzkumu a
vyvoje v praxi vyse uvedenymi zpUsoby, jednak evropské normy zbytec¢né a nevhodné opakuje, resp.
provadi (napf. pravidla pro vyuZiti vysledk uvedené v odst. 4 § 16 zakona kopirujici ¢ast Ramce tykajici
se skryté verejné podpory podnikiim), nebo je viibec matouci (odst. 4, pism. b) § 16 prakticky
neumoznuje situaci, kdy si spolupracujici subjekty vysledky projektu rozdéli).

Nakonec Ize uzaviit, Ze transfer znalosti mGze byt bezpochyby povaZzovan za nehospodarskou ¢innost
vyzkumné organizace a to zejména, pokud je realizovan pomoci udélovani licenci k vysledklim

29 Véc T-244/08, ECLI:EU:T:2011:732.

30¢-239/09 : ECLI:EU:C:2010:778.

31 http://www.desca-2020.eu/

32 http://www.gov.uk/guidance/university-and-business-collaboration-agreements-lambert-toolkit
33 Konkrétné § 16 tohoto zékona & 130/2002 Sb. v platném znéni.
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vyzkumné ¢&innosti. Vedle spinéni podminky reinvestice zisku do primarnich ¢innosti viak Ize doporucit,
aby k vyhradnim licencim v zasadé nedochazelo. Vyzkumna organizace by si méla vZdy vyhradit
alespon pravo uzivat predmeét licence pro své nekomeréni, interni, vyzkumné (napf. vyuziti dusevniho
vlastnictvi v dalSich vyzkumnych projektech) a vzdélavaci potreby. Licencovani by rovnéz nemélo
ohrozit naplfiovani primarni mise vyzkumnych organizaci, kterym je Sifeni znalosti v pravém slova
smyslu, tj. by predmét licence mél vzdy byt publikovan alespori v patentovém nebo obdobném
rejstriku. Prispéni nabyvatele k napliiovéni této mise, muZze byt zohlednéno v licenéni odméné. Ta by
vSak méla sledovat maximalni hospodarsky prospéch vyzkumné organizace. Jinak hrozi riziko
poskytnuti skryté verejné podpory.
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Praktické uplatnénf vysledkd vyzkumu a vyvoje spoletensko-védnich a humanitnich oborl a ndstroje
jeho podpory

Hana Kosova

Centrum pro pfenos poznatkl a technologii Univerzity Karlovy

Abstrakt

Oblast spolecenskych a humanitnich véd predstavuje nemalé procento vyzkumu na ¢eskych verejnych
vysokych $koldch. Dosavadni vysledky nejsou v naprosté vétsiné pfipadd v praxi nijak uplatnény.
Tradi¢ni transfer technologii se orientuje primarné na patenty a jejich licencovani. Tento pohled na
transfer technologii s dirazem na ekonomické benefity prosazuje i Evropska komise. Jde o koncept
treti role vysokych skol vychazejici z dokument OECD. Ale i spolecenské a humanitni védy potfebuji
posilit své ,aplikacni sebevédomi” a musi hledat nové cesty, jak dostdvat své ziskané poznatky do
praxe. Tyto nové pfistupy by mély byt reflektovany v dostupnych i pfipravovanych nastrojich podpory
ze strany vlddnich organt. Potfeba zohlednit i nefinanéni pfinos v praxi aplikovanych védeckych
vystupt byla identifikovéna jako vysoce zadouci nejen v ramci Ceské republiky, ale jde o téma
diskutované na mezindrodni Urovni. Vznikaji nové programy podpory, i kdyz naprosta vétsina z nich
stéle preferuje tradi¢ni pfistup OECD s dlirazem na ekonomické prinosy pred globalnéjsim pohledem
UNESCO s hlavnim cilem zajistit trvale udrZitelny rozvoj. Koncept UNESCO naopak Iépe pfipravuje padu
pro praktickou aplikaci poznatkd spolecenskych a humanitnich véd.

Abstract

Social Science, Humanities and Arts (SSHA) represent a significant proportion of the Czech academic
research. Their results often have not really been fully utilised. The traditional technology transfer
mostly works with patents and licensing. These are however not the most suitable forms of
commercialisation and valorisation for Social Science and Humanities fields and SSHA topics and
community have to gain more confidence and search their new ways. These new approaches should
be reflected in both the evaluation schemes as well as support tools provided and managed by
governmental bodies. The need to consider also non-financial benefits has been identified as acute
not only in the Czech Republic but in many other countries. New policies and approaches are being
designed by national and international authorities although the so far more traditional OECD concept
of the third role of universities has been prevailing over the alternative UNESCO’s views on the third
role which provide more space for the active involvement of SSHA outputs and in general favour the
societal over purely economic benefits.

Seznam kli¢ovych slov:

transfer znalosti a technologii, komercializace, vysoka Skola, treti role, vyzkum a vyvoj, vyzkumna
organizace, granty a dotace, spole¢ensky dopad a hodnoceni védy



Uvod

Oblast spolecenskych a humanitnich véd predstavuje nemalé procento vyzkumu na ¢eskych verejnych
vysokych skoldch. V kontextu transferu technologif (a znalosti) a komercializace se doposud jednalo o
oblast méné exponovanou. Nésledujici ¢lanek se bude vénovat jak pfi¢inam dosavadni slabsi pozice
spolecenskych a humanitnich véd, tak i potenciélu, ktery tyto védni obory mohou nabidnout a jejich
roli v kontextu tzv. tfeti role vysokych skol.

Tradi¢ni transfer technologii a komercializace pracuje nejcastéji s vystupy ve formé patentu ¢i jinak
chranénych pramyslovych prav a fesi jejich licencovani, popfipadé prodej nebo vyuziti pro akademické
spin-off spolecnosti. Pro spolecenské a humanitni védy se nejedna o standardni formu vystupd, musi
Casto proslapavat alternativni cesty, jak vysledky védecké prace zhodnotit, uplatnit v praxi, a ukazovat
je a hlavné jejich celospolecensky pfinos Siroké verejnosti.

Potfeba naplnit tzv. treti roli univerzity, tedy intenzivnéji komunikovat s verejnosti a prakticky
uplatriovat a zhodnocovat vysledky akademického badani, nuti akademiky nejen v CR, ale i v zemich
EU ajinde v zahranici, hledat nové formy znalostniho transferu a prispivat k praktickému reseni a
vyuziti inovaci v globdInim méritku. Ve svété existuje vice hlavnich pojeti tfeti role vysokych skol, z téch
nejCastéji vyuzivanych se lisi koncept OECD [OECD, 2006] od konceptu UNESCO [UNESCO, 1991].

V soucasné dobé probiha intenzivni debata tykajici se toho, ktery z obou pfistupt ma byt preferovén,
popf. jak do praktické implementace v podobé narodnich a institucionalnich strategii promitnout jejich
vzajemné synergie. Odlisnosti obou konceptl jsou téZ predmétem diskuse tohoto ¢lanku.

Potfeba pracovat s aspektem spole¢enského dopadu védy nenf ¢isté lokalni zaleZitosti CR, obdobnou
problematiku diskutuji i zahrani¢ni instituce. V ramci narodnich politik jsou hledany a testovany
podpUlrné nastroje, které jsou zavadény s cilem dosdhnout vétsi miry praktické aplikace pravé pro
oblast spolecenskych a humanitnich véd.

Verejnd debata o ocekdvané roli vysokych skol probiha dlouhodobé, ale oblast spolecenskych a
humanitnich véd byla doposud v této diskusi spiSe opomijena. Jakou roli mohou hrat spolecenské a
humanitni védy v kontextu tzv. treti role vysokych skol? Jak Ize pfistupovat k oblasti spolecenskych a
humanitnich véd v kontextu transferu technologif a znalosti a komercializace? Jaké formy mohou mit
vystupy spole¢enskych a humanitnich véd vhodné pro praktické uplatnéni? Jaké existuji ndstroje
podpory praktického uplatnéni vystupd spolecenskych a humanitnich véd? Na tyto otazky se zaméruje
nasledujici ¢lanek, ktery se je pokusi zodpovédét v kontextu existujicich, predevsim evropskych,
trend(l. Zavérem se soustedi na konkrétni situaci v Ceské republice.

Naplriovani tfeti role univerzity, spolecenska viditelnost a konkrétnf pfinos vyzkumnych aktivit

Hovofit dnes o naplfiovani tzv. tfeti role vysokych kol neni novym trendem. O potfebé neustalé
interakce mezi akademickym prostredim a zbytkem spolecnosti se diskutovalo jiz v dobé vzniku
stiedovékych univerzit. Napriklad Karel IV. v zakladaci listiné Univerzity Karlovy vyjadfuje sva
ocekavani, ze ,obecné uceni” zaklada s cilem: ,aby vznesenost tohoto kralovstvi byla rozmnozena“
[UK, 2018]. Dnes je vice v médé ohanét se konkurenceschopnosti nez vznesenosti, ale ocekavani, ze
k prosperité daného Uzemi prispéji i tamni vysoké skoly, se neméni. Termin ,tfeti role” se pouziva
intenzivnéji zhruba od prelomu soucasného tisicileti. Nelze Fici, Ze by pred rokem 2000 tato debata
vlibec neprobihala, ale v poslednich letech je viditelnéjsi.
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Obdobné diskuse probihaji i ve firemnim sektoru. Vnimani soukromych firem jako duleZité soucasti
okolni spolecnosti, a to véetné odpovédnosti vici takovému okoli a snaze mu firemni aktivity
pfimérené prizplsobit, se nyni béZné Fikd ,corporate social responsibilty”, tedy spolecenska
odpovédnost firem. Casovd osa je podobna, prvni definice tohoto terminu se v odborné literatuie
objevuji pocatkem soucasného milénia.

Tuto ¢asovou korelaci nelze povazovat za ¢irou nahodu, obé dvé prostredi se navzdjem doplfiuji a
potfebuji. V ¢eském kontextu rdmcové vymezuje o¢ekdvané role vysokych skol zadkon o vysokych
Skolach 111/1998 Sb. v Gvodnim §1. Pfedevsim §1d) a §1e) hovofi o potfebé vyuZit aktivity vysoké
Skoly v $irsim kontextu, nad rdmec ,primarnich” aktivit, kterymi jsou, zkracené feceno, vzdélavani a
vyzkum, véetné mezinarodnich aspektd téchto cinnosti.

d) hraji aktivni roli ve verejné diskusi o spolecenskych a etickych otdzkdch, pfi péstovani kulturni
rozmanitosti a vzdjemného porozumeéni, pfi utvareni obcanské spolecnosti a pripravé mladych lidi pro
Zivot v ni,

e) prispivaji k rozvoji na ndrodni a regiondlini trovni a spolupracuji s rGiznymi stupni statni spravy a
samosprdvy, s podnikovou a kulturni sférou, ...

Cinnost presahujici vlastni akademickou padu se mé orientovat na vefejnou diskusi obéanské
spolecnosti a na rozvoj na Urovni narodni i regionalni az globalni. Vysoké skoly jsou vyznamnym
partnerem v této verejné diskusi. Zaroven rostou ocekavani spole¢nosti ve zrychlujicim se a stale vice
propojeném globalnim svété vici vysokym skolam a jejich ,,poradenské a konzultacni” roli.

Pojeti treti role vysokych kol je v soucasnosti nejéastéji popisovano s pomoci dvou odlisnych
konceptl, a to organizaci OECD a UNESCO. V prvnim pfipadé je kladen vétsi diraz na ekonomické
pfinosy a propojeni akademického badani a aplikacni sféry (respektive obecné velké skupiny
zaméstnavatel(, véetné vefejnopravnich instituci), ve druhém se naopak vyzdvihuje role
vysokoskolského vzdélani jako benefitu pro cely svét, respektive pro spolec¢nost v globdlnim méritku,
véetné povinnosti VS nabizet i dalii pokracujici vzdélani a obecné pfispivat k rozvoji a stabilizaci
spolecnosti.

Pravé v konceptu UNESCO hraji tudiz vyznamnou roli téZ humanitni védy vytvarejici socidlni inovace.
V soucasném rychle se ménicim globalizovaném svété se hodnoty méni s velkou rychlosti, a ukolem
filozofu a etikl je tyto hodnoty redefinovat. Diskutuje se zpGsob hodnoceni dopadu lidské ¢innosti na
Zivotni prostredi, vazby mezi ekonomickym rozvojem v rozvinutych zemich a dopadem tohoto rlistu
na rozvojové staty, i role vysokych skol v podpore mezikulturniho dialogu a konceptu globéiniho
obcanstvi a vseobecné zodpovédnosti. Vétsi diraz klade UNESCO na udrzitelny rozvoj a nikoli — oproti
OECD — na ekonomické ukazatele rdstu [Krémarova 2010].

Oba koncepty spole¢né vnimaji potfebu slouZit spolecnosti a redefinovat spole¢enskou smlouvu tak,
aby reflektovala novy kontext a vyuZila dostupné inovace. OECD i UNESCO vnimaji vysokoskolské
instituce jako vyznamny faktor v kontextu spolecenského dialogu. Lisi se v3ak v urceni, kdo ma byt
primarnim partnerem ve smérovani takového dialogu. Koncept OECD do znacné miry prevzala
Evropska komise a nasledné narodni koncepty, které se promitaji ve svém dlsledku napf. i do
strategickych dokument( Ministerstva kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a maji vliv na
Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO) pfi tvorbé novych nastrojd podpory zacilené na inovace.
Urcujicim hracem jsou zaméstnavatelé, tzn. v prvni fadé firmy a obchodni subjekty spole¢né

s vefejnou spravou. V konceptu UNESCO je partnerem vysokych Skol spole¢nost jako celek a



vysledkem spole¢nych aktivit by mél byt dlouhodobé udrzitelny rozvoj v globalnim méfitku. Logickou
soucasti debat o obou konceptech jsou otazky, do jaké miry si vysoké skoly dokazou zachovat své plné
akademické svobody a prostor pro nezdvislé badani, a to za predpokladu, Ze je oba dva zminéné
koncepty nuti do praktické aplikace inovaci a spoluprace s primyslem (OECD) anebo do role aktivniho
verejného advokata a nezdvislého experta hajiciho zdjmy globdIni komunity a trvale udrzitelného
rozvoje. Paralelné ale vysoka skola musi prokazovat svij hmatatelny prispévek k lidskému poznani a
inovacim.

Jak mohou naplriovani tieti role vysokych Skol napomoci specificky spoleenské a humanitni védy?

Na skoldch univerzitniho typu tvofi velmi vyznamnou ¢ast védeckych vystupl vysledky vyzkumu

z oblasti spole¢enskych a humanitnich véd. Casto jde o obory se znaénym presahem do fungovani
spolecnosti. Pokud jejich védecké vystupy nezlstanou peclivé uschovany za zdmi jednotlivych fakult,
jde Casto o uZitecné poznatky, jak vylepsit bézny Zivot. Vazby na tfeti roli univerzity a jeji napliiovani
skrze spolecensko-védni a humanitni transfer (znalosti) jsou ne vZdy zcela jasné ohranicené, stejné
jako zlstavaji neohranicena kritéria posuzovani ,uzite¢nosti” takovych vystupa.

Probihajici verejna debata o vyuziti védeckych vysledk( v evropském kontextu obcas odliSuje terminy
valorisation a commercialisation. Slovo valorisation bychom mohli do ¢eského jazyka prevést jako
,zhodnoceni”, oproti tomu commercialisation uz v ¢estiné zdomacnélo jako komercializace. Valorizace
je vnimana jako pridana hodnota nad ramec Cisté védeckych vystupt [Benneworth, Jongbloed 2009] a
v $irsim pojeti zahrnuje jejich jakykoli spolecensky pfinos, a to ne vzdy a vyhradné ekonomicky. V dobé
silného ddrazu na finanéni a ekonomické benefity, které se na Uspésnych prikladech ukazuji v
projektech komercializace poznatk( z oblasti technickych, Iékarskych a pfirodnich véd, se ¢im dal
Castéji verejna diskuse o potrebné valorizaci soustfedi na tyto obory a méné uz na oblast
spolecenskych a humanitnich véd. Komercializace, kterd by formalné méla byt jen podkategorif
valorizace, s nadfazenym terminem casto takrka splyva a na sirsi spolecensky prinos védecké ¢innosti
se zapomina.

Paralelné stoupd poptavka po rostoucim poctu konkrétnich, uchopitelnych, viditelnych a dokoncenych
pfipadl ,uzite¢nosti vyzkumu® ze strany silné zdjmové skupiny, a to soukromého sektoru. Nelze
opomenout fakt, Ze na této skupiné a jeji vykonnosti (pfinos pro HDP, vybrané dané...) z velké miry
zavisi objem rozpoctu, ktery budou mit vyzkumné instituce k dispozici. Neprekvapi tedy tlak na to, ze
dariovi poplatnici chtéji za ,své” penize vidét konkrétni vysledky, které dale podpofi ekonomicky rozvoj
a kontext pro jejich podnikatelské aktivity. Odborna literatura zminuje terminy increasingly marketised
academy a akademicky kapitalismus, o akademickych pracovnicich hovofi jako o kapitalistech ve
verejném sektoru [Slaughter, Leslie 1997, 2001, May 2007] a stéle populdrnéjsi je koncept tzv.
podnikatelské univerzity [Barnett 2003]. Preference pro tradi¢ni komercializacni postupy: licence ¢i
prodej primyslovych prav a zakladani spin-off spolecnosti, které jsou pro oblast technickych,
|ékarskych a prirodnich véd standardni a viceméné bezproblémové, podporuje i koncept OECD [OECD
2007, 2008]. Alternativni moznosti praktického uplatnéni akademickych poznatk( formou zpracovani
strategickych a analytickych dokument(, konzultaci a expertiz pro verejnou spravu ¢i pfidana hodnota
spolecensko-védniho aspektu v projektech ostatnich obort jsou hife komunikovatelné vici verejnosti,
metodiky pro méreni konkrétnich vystupt ¢i obecnéjsiho spolecenského dopadu casto nejsou
definovany vibec ¢i jen ramcoveé. ,,Primyslova” optika, ktera pracuje s konkrétnimi daty a Cisly, je
preferovéna ve vétsiné systému hodnoceni, véetné internich hodnoticich systémd akademickych
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instituci. Sami védci ze spolecensko-védnich oborl se nevnimaji jako soudast v praxi aplikovatelnych
véd a neumi své vysledky ,prodat” a vysvétlit jejich spolecenskou uZite¢nost a potfebnost. Dosavadni
systémy hodnoceni je k tomu nikterak nenutily, i kdyz, jak si dale ukdZzeme, situace se postupné méni.

Jak Ize pristupovat k oblasti spolecenskych a humanitnich véd v kontextu transferu technologii a znalosti
a komercializace?

Oproti zajmdm ,byznysu” navic chybi jasné definovana poptavka po zuzitkovatelnych vystupech ze
strany dalsiho nezbytného partnera akademickych instituci — verejné sféry. Ve vyse popsaném
kontextu se verejnd sprava dostava do pozice slabsiho partnera se Sirokou skalou tézko uchopitelnych,
definovanych a méfitelnych pozadavkd, které navic maji ¢asto Uplné jinou a mnohem dlouhodobéjsi
Casovou perspektivu. Verejnd sprava své potreby definuje tézkopadné a Casto nesrozumitelng,
roztfisténé na rdznych Urovnich strategickych dokumentd, o jejichz obsahu, smyslu a konkrétnim cili
obcas nekomunikuje vibec, obcas pouze s limitovanym okruhem adresat(, ktefi Casto zahrnuji jen
dalsi organy verejné spravy, ¢i naopak oslovuje pfilis Sirokou neodbornou verejnost. Pfesto jsou pravé
tyto co moznd nejkonkrétnéji definované celospolecenské potreby a ,vyzvy“ klicové pro orientaci
vysokych skol a dalSich akademickych instituci pro smérovani jejich vyzkumu (nejen) v oblasti
spolecenskych a humanitnich véd.

Za prispéni akademickych partnerd mlze verejna sprava mnohem lépe a presnéji své potreby
formulovat v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky a identifikovanymi dlouhodobymi trendy. Uz
tato skutecnost — tedy existence dobre definovanych dlouhodobych celospole¢enskych vyzev —sama o
sobé miiZe predstavovat velky benefit pro spole¢nost. Na zakladé dobre pripravenych strategickych
dokument( Ize efektivné zacilit podporu na konkrétni oblasti béZného Zivota, efektivné podporovat
vybrané sméry zakladniho vyzkumu, které ve svém dasledku mohou svymi budoucimi vystupy
podpofit feseni konkrétnich problémd. V mnoha pfipadech je dnes potieba pfistupovat k feseni
spolecenskych vyzev komplexné a vyuzivat poznatky technickych, Iékafskych a prirodnich véd, ale
navic v kombinaci s nejnovéjsimi poznatky sociologie, filozofie, prava, jazykovédy atd. | dale
zmifiovany program ETA Technologické agentury CR potita s obdobnou roli akademickych subjekt(i:
,Na zdkladé provedené analyzy je mozné doporucit, aby program ETA umoZrioval podporu mj.
ndsledujicich oblasti:

Identifikace a mapovdni spolecenskych problémd a to véetné zapojeni stakeholder( a potencidlnich
cilovych skupin ¢i uZivateld.

Ex-ante a ex-post hodnoceni navrhovanych inovativnich feseni a to zejména s vyuZitim
experimentdinich pfistupd.

Vyzkum managementu zmény (change management) vzhledem k nezbytnym predpokladim pro
prenositelnost a sSifeni inovativnich resent.

... KaZdé ministerstvo ma obvykle 1015 strategickych dokumentd, v nékterych pripadech jich je i vice
jak 20. Pro tvorbu programu ETA je nutné zndt priority jednotlivych subjektt, aby mohlo byt posouzeno,
Jjakym tématim mohou spolecenské a humanitni védy pfispét. Verejné soutéze programu ETA tak
budou zacileny i na plnéni potreb dalSich, resp. aktudlnich resortnich politik.“

[TA CR 2016: 18, 29]



Jaké existuji nastroje podpory praktického uplatnéni vystupl spolec¢enskych a humanitnich véd?

V nékterych zemich, napfriklad v Kanadé, Velké Britdnii a Nizozemi, postupné otestovali rzna
schémata, jak Iépe propojit potfeby verejné sféry a zaroven podpofit aplikaci vysledk( spolecenskych a
humanitnich véd.

V Kanadé byl od roku 2002 zaveden systém finan¢ni podpory védy zaloZzeny na sebeevaluaci a
hodnoceni spolecenskych dopad( pfedmétného vyzkumu — systém CURA [Benneworth 2009]. Prvni
uvahy nad hodnocenim na zakladé spolecenského dopadu vyzkumu probéhly jiz v poloviné 90. let 20.
stoleti. Od roku 2002 musi kanadské univerzity formou sebevaluacénich zprév dokladovat jednou za pét
let spolecensky dopad svych vyzkumnych aktivit. Na jejich zakladé (v kombinaci s dalsimi faktory)
ziskavaji finan¢ni podporu od vlady. BEhem takto nastaveného systému doslo k vyznamnému
zviditelnéni kulturnich, spolecenskych a humanitnich véd, které napomahaji hodnotit vysledky
ostatnich védnich obord.

Ve Skotsku probéhly jiz v roce 1992 systémové zmény, které umoznily zacilit podporu i na oblast
kulturnich, spolecenskych a humanitnich véd — strategie a program Smart Successfull Scotland.
Postupné se téz profesionalizovala Rada pro spolecenské a humanitni védy Arts and Humanities
Research Council a Knowledge Transfer Grants. Zhruba od roku 2006 zavedla specializované programy
vénované zhodnoceni vystupt z oblasti spolecenskych a humanitnich obord (tzv. SSHA valorisation
grants) - [Benneworth 2009].

Soucasti vsech vyse uvedenych snah byla opatreni, jak motivovat rostouci pocet vyzkumnik( k zapojeni
se do nové zavadénych programu. Zhodnoceni znalosti (knowledge valorisation) a systémové
zaclenéni takovych aktivit do prace vyzkumného tymu bylo zvlast odménovano. Na celouniverzitni
Urovni bylo odménovano cilené zapojeni dalsich zajmovych skupin z vefejného i firemniho sektoru,
které se zaclenily do praktické realizace.

Realizovana opatfeni méla dopad na celkovou atmosféru v dané instituci a u vSech projekt( doslo ke
zlepseni komunikace napfic instituci, management zacal komercializaci a valorizaci pro spole¢enské a
humanitni védy vice podporovat a neformalnimi cestami se rychle rozsirilo povédomi napric¢
akademickou obci o nové dostupnych moznostech.

V kontextu Ceské republiky se témito snahami nejvice inspirovala Technologickd agentura CR se svym
programem ETA a okrajové se za¢inaji promitat do postupné implementované Metodiky hodnoceni
vyzkumnych organizaci a programu Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (,Metodiky 2017+“).
PoZadavky naznacené v jejich modulech 3 -5 (spolecenska relevance, viabilita, strategie a koncepce),
finanéni nastroje orientované na dosazeni komplexnich cilt, pozadavek na interdisciplinarni pfistup,
duraz na spolecenskou relevanci a konkrétni dopady se tedy velmi pomalu objevuiji i v ¢eském
prostredi. Prakticka realizace takovych nastrojd se ale potyka se stejnymi potizemi jako v pfedchozich
podobnych pokusech v zahranici. Zcela ospravedinitelny je poZadavek poskytovatel verejnych dotaci
na méfitelné ukazatele vystupl zrealizovanych za verejné prostredky.

Program na podporu aplikovaného spole¢ensko-védniho a humanitniho vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci ETA byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 37 ze dne 16. 1. 2017 a navazuje
na predchozi program TA CR Omega. , Program ETA je zaméFen na podporu zapojeni spolecenskych a
humanitnich véd do projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci, které jsou prinosné pro udrZeni a zvysovdni
kvality Zivota Cloveka a které reaguji na dynamické promény soucasné spolecnosti v oblastech socidini,
kulturni, ekonomické, environmentdini nebo technologické.” [TA CR 2016] Podkladova studie TA CR fadi
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program ETA mezi implementacni nastroje strategie Primyslu 4.0 — i kdy? je tak¥ka jedinym dotacnim
programem v CR, ktery viditeln& prosazuje spi§ podporu konceptu tieti role VS preferovanou ze strany
UNESCO. Ostatni dostupné nastroje podpory v CR jsou vystavény v souladu s preferencemi OECD a
Evropské komise, tedy s vétsim ddrazem na (tradi¢ni) technologické inovace a jejich vycislitelny
ekonomicky pFinos. Technologicka agentura pfistupuje k programu ETA s inovaéni optikou a krom
odkazu na alternativni koncept UNESCO fadi mezi ,priimyslové” (tedy ,industry”) partnery i subjekty
vefejné spravy — v roli tzv. aplikaénich garantd.

Koncepce programu ETA vychdzi z pfedchozi analyzy a oteviené diskuse s potencialni cilovou skupinou
s cilem maximalizovat relevanci celého programu a soustredit se na feseni pro identifikované
celospolecenské vyzvy. Soucasti jsou méfitelné ukazatele, které zérover slouzi jako ovéreni konceptu
hodnoceni spolecenskych dopadU a které se mohou v budoucnosti promitnout do konkrétnich
doporuceni a metodik pro komplexni hodnoceni vysokych skol v rdmci implementace Metodiky 2017+,
predevsim v jejich modulech 3 —5. Pfipravu na implementaci nové metodiky hodnoceni zahrnulo
MSMT do svého strategického dokumentu Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojoveé a inovacni, umélecké a dalsi tvlrci ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi 2016— 2020
(,,Dlouhodoby zamér”) [MSMT 2015]. Analogicky si stejné téma v rtiznych variacich zaclenily do svych
internich strategickych dokumentd.

Jaké formy tedy mohou mit vystupy spolecenskych a humanitnich véd vhodné pro praktické
uplatnéni? A Ize tyto obory prenaset do praxe zcela samostatné anebo je pfi praktickém vyu?Ziti
spolecensko-védnich ¢i humanitnich poznatkd v praxi inherentni prvek interdisciplinarity?

Vhodna forma vystupl spolecenskych a humanitnich véd uplatnitelnd v praxi je opakované
diskutovanym tématem napfic globalni transferovou komunitou. Jako priklad Ize uvést zkusenosti
Cambridge Entreprise, tedy dcefiné spolec¢nosti University of Cambridge, ktera zavedla pfed nékolika
lety jako samostatnou agendu fesenou prostrednictvim dedikovaného tymu téZ podporu
konzulta¢nich sluzeb. V praxi univerzita prostfednictvim své vlastni zprostredkujici firmy , preprodavad”
védecké pracovniky i jako vysoce specializované konzultanty. Zaroven jim zajistuje komplexni pravni a
finanéni servis a dojedndva pripadny interdisciplinarni koncept vicéi kone¢nym odbératelim suzeb.
Toto aranZma je vyhodné pro spolecenské a humanitni védy pravé proto, Ze jejich expertizu lze pripojit
jako pfidanou hodnotu navic k baliku sluzeb z oborové jiné oblasti (napf. IékaFské a prirodni ¢i
technické védy - v situaci, kdy spolecenské aspekty zafunguji jako pridand hodnota vybraného tématu
z life sciences, sociologické analyzy jako soucast klinickych studii atd.). Po komplexnim uchopenf
problému roste poptédvka, konkurencni vyhodu maji pro tento pristup pravé velké a vseobecné
zameérené univerzity, které mohou svou dostupnou expertizu libovolné kombinovat presné v souladu
s cili klienta.



Zavér
Pro efektivni praktické vyuZiti poznatkd z oblasti spolecenskych a humanitnich véd stéle zbyva prostor
ke zlepseni.

Bude tfeba pokradovat v hledani adekvatnich program@ podpory. V CR se zatim osvédcuje vyse
diskutovany program ETA Technologické agentury CR, ktera ale sama v podkladové studii vola po
zapojeni dalsich partner( z vefejné sféry. Usp&iné realizované projekty charakteru Proof of Concept,
popfipadé dalsi praktické pripadové studie i ze spole¢ensko-védnich oblasti mohou poslouZit jako
inspirace a motivace pro dalsi vyzkumné pracovniky. Otazkou zlstava, jak jinak konkrétné podporit
rust ,aplikacniho sebevédomi“ pracovist primarné orientovanych na humanitni a spole¢enské védy.
Vyrazné vyssi a cilenéjsi podporu neZ doposud by zaslouZily i projekty interdisciplindrniho charakteru,
kde poznatky z oblasti humanitnich a spolecenskych véd mohou predstavovat vyznamnou pridanou
hodnotu k vysledkiim naptiklad lékarskych ¢i prirodnich véd. Nadchazejici obdobi ukéze konkrétni
pFinos novych interdisciplinarnich konceptd Strategie AV21 Akademie véd CR, osvédci-li se, mohou se
stat uzite¢nou inspiraci pro dali programy jinych subjektd (TA CR, ale i pfimo MPO, MSMT a dalsi).

V CR (ale i v rdmci EU) prakticky nevyuzivanym mechanismem - kde by bylo zapojeni odbornosti
vysokych skol, a to i pro oblast spolecenskych a humanitnich véd, jisté dostatek prostoru - je tzv.
predkomeréni zadavani verejnych zakazek. Zakon o zadavéni verejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb.

v aktualné platném znéni, v §70 a nasledujicich upravuje postup tzv. fizeni o inovac¢nim partnerstvi,
které umozniuje vefejnym zadavatel(im ve spolupraci s vyzkumnymi subjekty postupné specifikovat
obsah zakazky, ktery je béhem Fizeni vyvijen podle na zacatku relativné obecného zadani. Musi se
jednat o produkt, ktery zatim neni na trhu dostupny a béhem Fizenf je postupné vyvijen. Zdkonem
popsany postup lze aplikovat i na vyvoj sluzby, vyslovné se jedna o ,,provadéni ¢innosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje”. Technologicka agentura je pravdépodobné jedinou instituci v CR, ktera se na tento
mechanismus odkazuje ve svém strategickém dokumentu Koncepce rozvoje TA CR 2016-2025 [TA CR
2015: 5 —6] a explicitné jej uvadi mezi dostupnymi inovac¢nimi ndstroji, které planuje vyuzivat.

Vy$e opakované zmiriovany akcent na zhodnoceni konkrétnich dopadt na spole¢nost bude tfeba
reflektovat i v pfipravovaném systému hodnoceni védeckych vystupli v podobé modulll 3 — 5 Metodiky
2017+ vénovanych spolecenské relevanci. Metodika 2017+ se snazi reflektovat rostouci dliraz na
spolecensky dopad (,,social impact”) u vsech oborl. U téch spolecensko-védnich bude nezbytné odlisit
vahu jednotlivych kritérii a zohlednit i méné bézné vystupy a formy praktické aplikace, tedy napf. klast
vétsi ddraz na predem jednoznac¢né definovany smluvni vyzkum apod.

Prvni navrhy, jak bude vypadat praktickd implementace Metodiky 2017+, se zacinaji vefejné
diskutovat, ale UpIné detaily nejsou v tomto okamziku verejné zndmy. Lze odhadnout, Ze padnou
otdzky na spravedlivost nastavenych kritérii napfic¢ vSemi hodnocenymi institucemi — a zda budou
finalni schémata hodnoceni schopna reflektovat odlisnosti hodnocenych skol (velikost, region, skéala
obor(...), pfipadné zda se podafi nalézt pro vSechny pfijatelny kompromis ohledné véhy jednotlivych
kritérii.

Z dosavadnich analyz predevsim zahranic¢nich akademickych instituci [Green Paper, 2008] vyplyva
jednoznacné varovani, Ze objektivni posuzovani spole¢enského dopadu védeckych vystupl je
nesmirné komplexnim ukolem. Snazsi je proto nahradit toto obecné kritérium sadou pfimérenych a
relevantnich, objektivné méfitelnych indikatort vhodnych pro rtizné typy vysokych $kol (univerzity
humboldtovského typu, ale i specializované technické vysoké skoly). Zaroven je podminkou moznost
srovnani pouze se srovnatelnou entitou (co do velikosti a oborového zaméreni) a volba, respektive
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spravné nastaveni vahy jednotlivych kritérii podle celkového charakteru hodnoceného oboru. Stejnou
metriku nelze ani v ramci jedné instituce uplatnit na cCisté technické obory, kde se prirozené vyskytne
vice patentl a zaroven totéZ aplikovat na hodnoceni spolec¢ensko-védni oblasti. Bude-li souéasti
hodnoceni v Metodice 2017+ adekvatné vahové podporena sada informaci specifickych pro
spolecensko-védni oblast, mdZe to podpofit rdst ,aplikacniho sebevédomi“ této ¢asti akademické
obce.

Dal$i navazujici a doposud velmi malo diskutovanou oblasti v kontextu hodnoceni miry aplikace
védeckych vystupt pro oblast spole¢enskych a humanitnich véd (ale nejen), jsou alternativni formy
motivace a odmériovani instituci i jejich konkrétnich vyzkumnych pracovnik(. Vyssi angaZovanost

v aktivitdch napomahajicich naplfiovani treti role vysokych skol ¢asto neni nijak reflektovéna

v systémech interniho a akademického hodnoceni, které by se mohlo ve svém disledku projevit jako
finanéni odména pro vyzkumny tym ani v moznostech profesniho riistu pro zapojené jednotlivce.
Bude-li i naddle trvat trend stale vy$siho dlirazu na spolecensky dopad, je z dlvodu udrzeni védeckych
pracovnikd na jejich aktudlnich pozicich v ramci ¢eskych vysokych kol nezbytné tyto otazky zacit
systémové fesit. Motiva¢ni faktor pro konkrétni akademiky pili§ nefesi ani program ETA ve stavajici
podobé.

,Wystupy (resp. vysledky) aplikovaného vyzkumu spolecenskych a humanitnich véd mohou mit i jiny
charakter, neZ je definovdn v metodice RIV™. Celospolecensky potencidl aplikovaného vyzkumu
spolecenskych a humanitnich véd, resp. uménovéd, miZe byt podvazovdn nutnosti dosahnout predem
definovaného vysledku (resp. vystupu) z metodiky RIV. Jako vysledek aplikovaného vyzkumu
poddvaného spolecenskymi a humanitnimi védami, resp. uménovédami by mélo byt uzndno specifické
a prokazatelné zlepSeni kvality Zivota verejnosti nebo jeji ¢dsti, které mélo zdklad v aplikaci jiz
existujicich védeckych poznatkii. To si 7Gdd uzsi propojeni a koordinaci poskytovatelii podpory v CR. Dle
diskutujicich patii mezi uZivatele nejen ministerstva, ale i dalsi organy stdtni spravy a samospravy a
dalsi neziskové organizace.” [TA CR 2016: 11]

“Spolecensko-vedni a humanitni obory tak vytvdreji socidlni a ekonomické prinosy primo i nepfimo.
Ucinkim programu by prospély specifické projekty, které by se zamérovaly na podporu inovaéniho
ekosystému ve spolecenskych a humanitnich véddch resp. uménovéddch...” [TA CR 2016: 11]

S vyse uvedenymi zavéry TA CR Ize v kontextu zde diskutované problematiky pouze souhlasit. V brzké
dobé budou k dispozici prvni vystupy projektd realizovanych v rémci prvni viny podpory programu ETA.
Otevrenou otazkou a vyzvou nejen pro TA CR zUstavé vétsi provazanost na dalsi dotaéni programy a
lepsi informovanost konecnych uzivatell vystup(l realizovanych projektd. Témi by nemusely nutné byt
pouze verejné a neziskové instituce, zminované socialni a ekonomické prinosy jisté mohou zuzitkovat i
komercni subjekty a ve svém duasledku Siroka verejnost.

1 Rejstfik informaci o vysledcich — dostupny na https://www.rwi.cz/riv
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Nastavenf systému transferu znalostf a technologif na vysokych gkoldch v CR s ohledem na zahraniéni
funkéni modely

Otomar Sldma

Univerzita Karlova

Abstrakt: Cilem tohoto ¢lanku je shrnout moZnosti systémového nastaveni transferu znalosti

a technologii na vysokych kolach v CR a dat je do kontextu s evropskym prostiedim. Clanek je
strukturovan na kapitoly tykajici se moznosti feseni systémového nastaveni na vysokych $kolach,
motivace védecko-vyzkumnych pracovnikd ke komercializaci a na pripadovou studii. Prispévkem této
prace je poskytnuti rychlého a prakticky uchopitelného prehledu moznosti, jimiz disponuje vysoka
Skola pri nastavovani systému transferu znalosti a technologii. Tento material mdze slouZit jako
rozcestnik pro zékladni orientaci v problematice jak v prostiedi CR, tak i vybranych zemf EU.

Abstract: The aim of this article is to summarize possible system setting of the technology and
knowledge transfer within the public universities in the Czech Republic and put them in context of the
European environment. The article is divided into chapters describing the options that universities
have when setting up of commercialisation systems, motivation of researchers and a case study. This
work also provides a quick and understandable overview of the possibilities offered by the public
universities in setting up a knowledge and technology transfer system. This material can serve as

a signpost for basic orientation in the described field both in the Czech Republic and in selected EU
countries.

Seznam kli¢ovych slov: dcefina spolecnost, komercializace, technologie, transfer, znalosti, tfeti role,
vysoka skola



Uvod

Vysoké skoly se v poslednich dvou dekddach potykaji s tlakem spolecnosti na posileni tzv. tfeti role
univerzity. Prvni roli je vzdélavani, tedy tvorba kvalitnich absolvent(. Druhou roli vysokych kol je véda
a vyzkum, kdy se ze zminénych Uspésnych absolvent( stavaji védci, ktefi prohlubuji poznani ve svém
oboru. Treti role vysokych kol spociva mimo jiné v prenosu poznatk( a technologii do spole¢nosti
[Dvorak, Stech 2008: 13-15]. Vysokd kola tedy nema za tkol jen vzdélavat, ale také badat

a v neposledni fadé vysledky vyzkumu a vyvoje také prenést do praktického Zivota, kde mohou
pozitivné ovliviiovat spole¢nost jako celek. Tento prispévek se vénuje pouze verejnym vysokym
gkolam.' V Ceské Republice (ddle jen v CR) piisobi i soukromé vysoké $koly, ty se viak v soucasné dobé
nevénuji vyzkumu a vyvoji bud viibec, nebo naprosto minimalné.

opravdovy akcent na treti roli Ize pozorovat v Evropé az od 70. let dvacatého stoleti. Mezi prikopniky a
nejzkugenéjsi staty v ramci Evropy Ize jmenovat Némecko, Svycarsko, Velkou Britanii &i Nizozemsko.
Posuneme-li se na Uroven samotnych skol, Ize jmenovat Humboldtovu Univerzitu v Berliné, Spolkovou
vysokou technickou skolu v Curychu, Imperial College v Londyné, Univerzitu v Cambridgi ¢i Katolickou
Univerzitu v Lovani.

V kontextu Ceské republiky je situace o nékolik dekad posunutd. Zaéneme-li situaci sledovat od
sametové revoluce v roce 1989, zjistime, Ze zaklady nového systému podpory vyzkumu a vyvoje byly
poloZeny v letech 1990-1992. V té dobé Ize vsak pozorovat vétsinu rozhodnuti na federalni trovni.

V roce 1993 byla z Ceskoslovenské akademie véd transformovana Akademie véd CR a do roku 1998 se
objevuji prvni programy na podporu vyzkumu a vyvoje. Od roku 2000 se dostava do popredi narodni
politika vyzkumu a vyvoje navazujici na strategii hospodarského rdstu [Blazka 2014]. V roce 2004 je
vydana metodika hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkd, ktera zacina tvofit pozadi pro zvyseni
ddleZitosti zminované treti role vysokych skol. Nasleduje fada dalsich program( podporujicich vyzkum
a vyvoj, v roce 2007 se v ndzvech poprvé objevuji slovi¢ka ,inovace” ¢i ,podnikani, jez nadale sméruji
k nutnosti posileni t¥eti role. VV roce 2009 vzniké Technologicka agentura CR (dale jen TA CR), kterd ma
vyznamnym zplsobem podporovat aplikovany vyzkum na narodni Grovni [Blazka 2014].

V CR byl jak pFirozenym vyvojem statu stfedni Evropy, tak integraci do Evropské unie (dale jen EU),
vytvoren tlak na vysoké skoly, aby posilily diraz na treti roli svého poslani. Narodni programy podpory
a i ¢innost TA CR tomuto zadani napomohly [Blazka 2014]. Pfi vysokych kolach tak vznikly prvni
kancelare pro pfenos poznatk( a technologii, inkubatory, ¢i technologické parky. Samotna existence
téchto subjektl vsak nezajistuje Uspésnost posileni treti role. Klicovou roli mezi Uspésnymi

a nelspésnymi aktéry hraje spravné systémové nastaveni transferu znalosti a technologii uvnitf
univerzity. Tento ¢lanek analyzuje aktualni situaci v CR a mapuje mozné pfistupy, které podporuje
priklady dobré praxe ze zahranici. Clanek se také zabyva relevantni legislativou vymezujici rémec
transferu znalosti a technologii v CR.

Clanek je strukturalné rozdélen do ¢ty hlavnich okruha:

e Jaké moznosti md vysoka Skola ve véci nastaveni transferu znalosti a technologii?

e Jaky systém transferu znalosti a technologii vyuzivaji predni evropské vysoké skoly?

e Tretim tématem je pripadova studie Univerzity Karlovy popisujici nové nastaveni systému
transferu znalost{ a technologii za pomoci 100% vlastnéné dcefiné spole¢nosti, jenZ po vzoru

1V textu se nasledné objevuje jen pojem ,vysoké skoly”.
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pfednich zahraniénich vysokych $kol usnadriuje, zrychluje a hlavné zefektiviiuje posledni faze
transferu znalosti a technologii.

e Na zavér ¢lanek resi, zda aktudlni nastaveni vyzkumu a vyvoje, védecké politiky, legislativy
a ostatnich ndstroju podporuje motivaci védecko-vyzkumnych pracovnikd k realizaci transferu
znalosti a technologii?

Moznosti vysokych kol pfi nastaveni transferu znalosti a technologif

Jaké moznosti ma vysokd skola ve véci nastaveni transferu znalosti a technologii? V prvni fadé je
potreba zddraznit, Ze mira akcentu na treti roli se na jednotlivych institucich vyznamné lisi. Tento
duraz je Casto odvijen od naklonénosti managementu vysoké koly, respektive vyzkumné organizace,
k transferu znalosti a technologii a nasledné komercializaci vysledk( vyzkumu a vyvoje.

Pokud se vysoka $kola rozhodne, 7e bude tFeti roli podporovat, v prostfedi CR se to v praxi rovna
zaloZeni kancelafe pro transfer technologii.? Toto se tyka pfedeviim technickych vysokych $kol.

V kontextu Skol klasického typu, kde jsou zastoupeny i humanitni spole¢ensko-védni obory, se hovori
o kancelari prenosu znalosti a technologii (z anglického Knowledge and Technology Transfer Office —
KTTO) [Dvorak, Stech 2008: 17-21].

Kanceldre, ¢i na vétsich institucich centra prenosu znalosti a technologii, byvaji nej¢astéji integraini
soucasti instituce. Je to dUsledek pfirozeného vyvoje a zaZitych zvyklosti. Zaméstnanci téchto oddélenti
jsou tim padem zaméstnanci dané instituce a neni problém s prostupnosti informaci. Jak se rfesenf
muUZe zdat byt na jednu stranu snadné a vyhodné, tak je dvojsecné, jak je vysvétleno nize. Integralni
soucast vysoké skoly je tedy prvni moznost.

Druhou moznosti je zaloZeni externiho subjektu, ktery poskytuje servis zvenci. Je to méné Casto vidéné
feseni, jelikoz akademické prostredi je znaéné homogenni a existence tfetich subjektl je vnimana

s velkou nedlvérou. Mimo otazky diivéry se externi subjekt bude potykat také s otdzkami financovani.
VZdy bude teréem polemiky, zda neni ¢innost takovéhoto subjektu pro vysokou skolu zbytecné draha,

¢i zda je vlbec nutnd.

Treti moznosti je zfizeni sdileného centra, které se o transfer znalosti a technologii, pfipadné

o komercializacni procesy stara pro vice subjektl najednou. V tomto pripadé se snizuji naklady na
provoz, jelikoZ jsou sdilené. Naopak vsak nardsta riziko neddvéry zainteresovanych subjektd,
motivované predevsim obavami védecko-vyzkumnych pracovnikd, a to ze dvou divodd. Jednak panuje
strach ze zneuziti dusevniho vlastnictvi, jednak se jednd o vyvéazeni poskytovaného servisu pro
jednotlivé subjekty. Transfer znalosti a technologii i jednotlivé faze komercializaéniho procesu jsou

z pohledu ¢asové narocnosti velmi nelinedrnim procesem a snadno se tak muaze zdat, Ze se sdilené
centrum vénuje jednomu ze spravovanych subjekt( vice nez druhému.

Zridit tedy centrum transferu znalosti a technologii jakoZto integralni soucast instituce se mGze jevit
jako nejvhodnéjsi reseni, avsak problémem se brzy stane dynamika. Samotné transferové centrum
muUze byt jen tak dynamické, jak je dynamicka celd instituce. V Gvodu byly zminény koreny vysokych
kol v CR sahajici mnohdy celd staleti do historie a akcentovan tcel gkol, ktery plivodné spocival
zejména ve vzdélavani a zékladnim vyzkumu. Schvalovaci procesy kvuli témto konotacim nejsou
uzpUsobeny k vystupovani v obchodnim prostredi. Schvalovaci procesy jsou totiz pfilis pomalé

a zdlouhavé. Dalsim aspektem je znac¢nd nevole ¢asti akademické obce ke komercializaci. V soukromé
spolecnosti neni bézné k vidéni v komercializacnim retézci osoba, ktera by filosoficky zasadné

2 Z anglického Technology Transfer Office — TTO.



nesouhlasila s ¢innosti zamérenou na tvorbu zisku. V akademickém prostredi se to vsak stat muze, a to
dokonce relativné casto.

Nabizi se tak feseni kombinace integralni soucasti vysoké skoly, ktera ma dvéru akademické obce,
spolu s externim subjektem, ktery je zodpovédny za posledni faze komercializatniho procesu a styk

s aplikaéni sférou. Tato kombinace umoznuje ziskat davéru pro sbér napadl s komerénim potencidlem
jiz v raném stadiu a pripravu ochrany dusevniho vlastnictvi. Zaroveri vSak mdze agendu, z pohledu
Casové osy komercializatniho procesu, pozdéji predat externimu subjektu, ktery vysokou skolu

v dalSim procesu zastoupi. Partnefi z aplikacni sféry tak ziskaji adekvatné dynamického partnera

a vysoka skola je zbavena rizik a zaroven ma kontrolu nad transparentnim procesem komercializace.
Toto feSeni kombinuje pozitiva z prvnich dvou feseni, kterd muize vysoka skola vyuZzit. Protiargument
vsak tvori zvysené naklady na provoz dvou separatnich subjektd. Je vsak nutné nahlizet na spravnou
volbu systému transferu znalosti a technologii jako na dlouhodobou investici, ktera se vyplati, a to
nejen z financniho hlediska. Svou roli totiz hraje i dopad na spolecnost a medialni obraz vysoké skoly,
¢i celého vysokého Skolstvi.

Systémy transferu znalosti a technologii v zahranici

Predchozi odstavce shrnovaly zakladni moZnosti, které vysoka $kola v CR pfi volbé systému pro
transfer znalosti a technologii ma. Tato ¢ast prispévku mapuje systémy, které je mozné vidét

v zahranici. Otdzka, ktera je kladena, zni: ,Jaky systém transferu znalosti a technologii vyuZivaji predni
evropské vysoké skoly?”

NeZ se dostaneme k systémim v Evropé, je nutné zminit jesté dva stéty, které jsou vyznamnymi
globalnimi hraci na poli Uspésnych transfer( znalosti a technologii do praxe. Jedna se o Spojené staty
americké (dale jen USA) a Izrael. Oba staty spojuje otevienost mistnich obyvatel k podnikatelskym
zamérlm. Lze zde pozorovat vyznamné vétsi podporu nez v zemich stfedni a vychodni Evropy. Svou
roli na tomto odli§ném smysleni nepochybné hraje socialisticka historie CR. Obdobnym prekazkam
totiz Celi i dalsi zemé Visegradské ctyrky [Németh 2018]. Jak od USA, tak od Izraele se da cerpat
mnozstvi zku$enosti, aviak jejich prenositelnost do prostiedi CR je znacné ztizena, a to ze dvou
vyznamnych dlvodd. Prvnim divodem je jiz zminéné myslenkové nastaveni — Casto lze pozorovat tzv.
,presumpci viny“, tedy, Ze kazdy, komu se dafi, nebo se snazi o néjaké inovativni kroky, je automaticky
podezrely z nekalych Umysld. Druhym ddvodem je legislativni prostiedi, které stoji na odlisnych
pravnich systémech s odlisSnymi kofeny prava. Proto je dobré se pfi hledani dobré praxe poohlizet
spise v evropském prostredi, kde tyto zminéné odlisnosti nejsou tak markantni.

V evropském kontextu lze pozorovat viechny typy nastaveni, které zminuji pfedchdzejici odstavce —
tedy transfer jako integralni soucast vysokych skol, tak externi subjekty ¢i sdilend pracovisté. Diky delsi
historii vSak existuji i pfiklady, jak se tato komercializa¢ni centra mohou dale vyvijet. Napfiklad Imperial
College zalozila svij externi subjekt pro komercializacni aktivity jiz pfed dvaceti lety. Tento subjekt nynf
operuje na akciovém trhu, univerzita zde jiZ vlastni jen minoritni podil, ale stéle velmi dobfe profituje.
Vraceji se tak nyni zpét na zacatek a zvazuji zaloZeni dalsiho obdobného subjektu, ktery by byl
budovany opét od nuly. Fantastické pribéhy jejich Uspésnych projektl spolu s vysvétlenim dopadu Ize
nalézt na jejich webovych strankéach?.

Kromé postaveni komercializacniho subjektu vici své instituci je také moZzné nalézt tematicky
orientované subjekty. Zpravidla se jedna o uzsi zaméreni, napf. na biotechnologie, life-sciences, IT Ci

3 Imperial innovations. Case studies.
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strojirenstvi. Pfipadova studie koncentrace biotechnologickych instituci, které vznikly v Turku, to jen
dokazuje. Z pilotniho projektu zde béhem nékolika let vzniklo vice jak 60 spolecnosti orientujicich se na
biotechnologicky pramysl a celd fada z nich se formuje do spolupracujicich siti [Srinivas, Viljamaa
2006]. Oxfordska Univerzita pro zménu operuje s dvéma komercializacnimi subjekty — jeden je
zaméreny pfimo na transfer, druhy subjekt se orientuje na konzultacni ¢innosti pro externi subjekty.
Ve Svycarsku nalezneme Unitectru Zurych, je? je zéstupcem sdileného subjektu. Obdobné subjekty,
Casto spravované jako klastry, je mozné vidét také v Némecku, uvnitf spolkovych zemi. Tyto sdilené
subjekty byvaji nejcastéji regionalné orientované.

V neposledni fadé je potfeba zminit, Ze se v evropském prostfedi pohybuje cela fada subjektd na
,volné noze”. Tedy subjektl, které se do znacné miry chovaji jako centra pro pfenos poznatkd

a technologii, avsak nepodléhaji Zzadné materské instituci. Jedna se o jistou formu konzultacnich
spolecnosti. Objizdéji odborné konference a veletrhy, skautuji nové technologie na vysokych skolach
a nasledné nabizeji realizaci komercializacniho procesu vyménou za podil v budouci spin-off
spolecnosti Ci za procenta z prodeje pfi pfevodu prav dusevniho vlastnictvi na nového vlastnika, tedy
pti prodeji. Stejné jako v jakémkoli jiném oboru i zde je potreba peclivé vybirat a zvaZzovat pridanou
hodnotu takovéhoto aktéra v procesu komercializace. Casto tvofi chybé&jici ¢lanek Fetézu, bez kterého
by se transfer nepoved|. Mohou vsak byt i zbytecnou pfitézi, komplikaci a financ¢ni zatézi celé aktivity.
Dobré reference a obezretnost viak tato rizika minimalizuji.

Vyse jsou shrnuty mozZnosti systémového nastaveni. Velkou otazkou je viak samotné hodnoceni
efektivnosti, které je enormné slozité. Jak je uvedeno v projektu Green Paper od Evropské komise, tak
v kontextu univerzity mohou spravné ukazatele a metriky slouZit k tomu, aby poskytly vysvétleni

k tématlm, ktera byla dfive tézko pochopitelna — ¢ini takovou ¢innost monitorovatelnou a fiditelnou.
V tom ale tkvi znacné riziko. Pokud je nékdy spojeno financovéani s metrikou, viditelnost se okamzité
zvysi. Dulezité ale je, aby metriky byly pouZity pouze v pfipadé zvyseni jejich hodnoty, coZ pomaha
organizaci dosahnout jeji strategie. Pokud tomu tak neni, pak mohou mit za nasledek neumysiné
vysledky.* Vystupy z citovaného projektu fikaji, Ze pfi nasazeni jakékoli metriky je tfeba mit se na
pozoru. V kontextu CR Ize tento jev pozorovat s raketovym vzestupem poétu piihlasek vynalezl poté,
co se zacaly prihlasky bonifikovat. Hodnocenfi kvantitativnimi nastroji je tak rizikovym nastrojem a jeho
vyuziti by mélo byt vzdy dobre uvazeno.

Pfipadova studie — dcefina spolecnost

Nasledujici fadky se vénuiji pfipadové studii na Univerzité Karlové. V roce 2007 [Dvorak, Stech 2008:
25-32] bylo zaloZeno jako integralni soucast univerzity Centrum pro prenos poznatkd a technologii
Univerzity Karlovy (dale jen CPPT UK). Jedna se o typickou kancelar transferu znalosti a technologii, jez
zajistuje zejména servis pro fakulty. V praxi to znamend, Ze CPPT UK poskytuje poradenstvi v oblasti
ochrany dusevniho vlastnictvi, konzultacni ¢innost v oblasti prava, porada skoleni na témata spojena

s inovacemi, podnikdnim a komercializaci a v neposledni fadé vyhledava napady a projekty

s komercnim potencialem, respektive pro uplatnéni v praxi. Nad rdmec vyse zminéného se vénuje
projektové Cinnosti v oblasti inovaci a aplikovaného vyzkumu. Toto vse jsou ¢innosti sméfujici dovnitr
univerzity, tedy ke studentlim a védecko-vyzkumnym pracovnikiim. Za vice jak 10 let svého plsobeni si
CPPT UK bylo schopné vybudovat alespon ¢aste¢nou davéru fakult a védecko-vyzkumnych pracovnik(.

Vedle ¢innosti dovnitf univerzity zajistuje CPPT UK také styk vné univerzity, tedy vici tzv. aplikacni
sfére. Jedna se zejména o nabidku vysledk( védy a vyzkumu a o nabidku dusevniho vlastnictvi UK v{ci

4 Projekt Green Paper. Foresting and measuring , Third Mission” in Higher Education Institutions. European Commission.



investoriim. Podivame-li se na proces komercializace z perspektivy ¢asové osy a pfipravenosti
technologie na komercializaci, zjistime, Ze na zacatku procesu stoji pdvodce, respektive fakulta. Na
Univerzité Karlové funguje tzv. Univerzitni inovacni sit, jez se skldada z technologickych skaut(

a koordinator( prenosu poznatkd. Tito zaméstnanci CPPT UK maji za ukol skautovat nové technologie
a poznatky a tvorit prvni komunikaéni a informacni bod pro pdvodce. Nasledné pfichézi na fadu CPPT
UK, které koordinuje proces ochrany dusevniho vlastnictvi. Az do nedavné doby bylo CPPT UK také
zodpovédné za nasledujici faze komercializace, kde je potfeba nabizet [Svejda 2007: 115-136.]
vysledek védy a vyzkumu, jednat s potencidlnimi partnery ¢i investory a nasledné ufidit samotné
licencovani, prodej dusevniho vlastnictvi ¢i, dokonce zaloZeni spin-off spole¢nosti [Jakl 2016: 204-
206.]. Pro tyto posledné jmenované ¢innosti jiz systémové nastaveni integrované soucasti nenf
optimalni a zac¢inaji se vyznamné projevovat nevyhody této formy. Nastinény proces zndzornuje
nasledujici obrazek:

Obrazek &. 1 Proces transferu znalostf a technologif na Univerzité Karlové

Proces

fakulta + ptivodce

publikace
fakulta + pavodce

Zakladni

vyzkum Komercializace AV

T
« DV -—duseni vlastnictvi (IPR) C.U.L.P.
+ Komercializace — prenos inovace do
spole¢nosti

Zdroj: CPPT UK

Nevyhod reseni pouze integralni formy je vice. Na jedné strané se jedna o bezpecnost, kdy do
obchodnich vztah@ musi vstupovat univerzita jako celek, a v pfipadé problémd, jako je napf. soudnfi
spor s investorem, ru¢i celym svym majetkem. Zadny rektor si jisté nepreje byt zapsan do d&jin jako
ten, kterému exekutofi zabavili univerzitou po staleti vlastnéné historické budovy.

Druhym nedostatkem je nizka dynamika a flexibilita velké instituce. Univerzita Karlova ma vice jak

50 000 studentl a 8 000 zaméstnancd, z toho pfes 5 000 védecko-vyzkumnych pracovnikd. Jakékoliv
naklddani's dusevnim vlastnictvim univerzity, ¢i dokonce majetkovy vstup do tfeti spole¢nosti znamena
mnoha Urovnovy schvalovaci proces, ktery pfi podpisu licenéni smlouvy mGze trvat v fadu tydnu az
mésicd, pii majetkovém vstupu do tfeti spolecnosti i 6-12 mésicl. Zadny rozumny investor s takto
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nastavenym zdlouhavym a hlavné nejistym schvalovacim procesem nebude chtit zacinat seriézni
obchodni jednani.

Univerzita Karlova se tak rozhodla po vzoru nékterych vyse jmenovanych prednich evropskych
univerzit zalozit vedle CPPT UK jesté samostatnou obchodni spole¢nost. Moznost vyuzivat takovéhoto
modelu uvadi jiz vystupy projektu EF-TRANS®. Tato spolecnost bude 100% vlastnénd univerzitou, bude
mit formu spolecnosti s ru¢enym omezenym a ponese nazev Charles University Innovations Prague
(dale jen CUIP). Univerzita timto krokem vyresi jak bezpecnost, tedy minimalizuje rizika pfipadnych
finanénich postihd na Groven jméni dcefiné spolecnosti, tak zaroveri zrychli a zefektivni nakladani

s dusevnim vlastnictvim. To zstane i nadale v majetku UK, dcefina spolecnost vsak bude moci
univerzitu na zékladé prikazni smlouvy v plném rozsahu zastupovat pfi obchodnim jednani.

Univerzita Karlova si je védoma, Ze se jednd o investici s dlouhodobou nédvratnosti a rozhodla se tak
garantovat podporu pro svou dcefinou spole¢nost po dobu minimalné 10 let. Po uplynuti této doby by
jiz CUIP mélo byt schopné si nejen vydélat na svij vlastni provoz, ale zarover vyznamnym zplsobem
zhodnocovat investici univerzity a to jak finan¢nimi pfijmy, tak kladnym medialnim ohlasem.®

Motivace védecko-vyzkumnych pracovnikl

Dalsi vyzkumnad otazka zni: ,Podporuje nastaveni vyzkumu a vyvoje, védecké politiky, legislativy

a ostatnich nastrojd motivaci védecko-vyzkumnych pracovnik( k realizaci transferu znalosti

a technologii?”“ Na to pochopitelné neexistuje jednoduchd, natoZ jednoznacna odpovéd. Nabidnete-li
védecko-vyzkumnému pracovnikovi moznost komercializace, jeho reakci bude ve vétsiné pripadl
otdzka, pro¢ by to mél délat? Pro pochopeni pozadi je nutné se opét vratit do druhé poloviny
minulého stoleti. Kdo délal tehdy védu, délal v zdsadé jen zékladni vyzkum. Pokud uZ pracoval na
aplika¢nim vyzkumu, byl to vyzkum pro stat. O komercializaci nemohla byt fe¢. Dobrym prikladem

z tohoto obdobi jsou patenty na kontaktni ¢ocky prof. Otto Wichterleho, jez byly nakonec licencovany
statem. Jedinou moznosti tedy byl proces - studium, doktorské studium, asistence, habilitace,
profesura. Tento model je hluboce zakofenény a znacna ¢ast akademické obce jej stale vnima jako
jediny spravny model, jak délat védu. Jak je v3ak jiz v Uvodu nastinéno, narodni i mezinarodni zvyseni
ddrazu na aplikovatelnost umozriuje i jinou cestu védecké kariéry nez je ta Cisté publikacni.

PFimocara cisté védeckd kariéra je jisté osvédéenou, velmi stabilni a bezpe¢nou volbou. Pro nékteré
obory takrka jedinou moznou volbou. Je vsak nezbytné pfipustit, Ze existuje bezpocet pfipadd, kde je
vhodné se zamyslet i nad pokrac¢ovanim kariéry v komerc¢nim prostredi, nebo alespor nad moznosti
kombinace téchto cest. Samotny posun vnimani védecko-vyzkumné obce od pfimocaré a jediné
mozné kariery ke zvadZeni moznosti ochrany dusevniho vlastnictvi je zékladem pro dalsi rozvoj tohoto
oboru. Neni nezbytné nutné si vybrat bud' publikaci vysledk(, nebo komercializaci, vétsinou spjatou

s ochranou dusevniho vlastnictvi [Jakl 2016: 138-143]. Je vak nezbytné tyto ¢innosti sefadit ve
spravném poradi. Jakoukoli publikaci ¢i vefejnym vystoupenim na konferenci dochazi k tzv. pred-
zvefejnéni [Cermak, Koplikova, Lorenc 2007]. Pokud k tomuto dojde, objev ¢i vynalez pozbyvé novosti
a neni mozné jej chranit pravy prdmyslového vlastnictvi. Pokud vSak dojde nejprve k primyslové-

5 EF-TRANS — projekt , Efektivni transfer znalosti a poznatk( z vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nasledné vyuZiti“, vydalo MSMT v ramci
Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK).

¢V dobé vzniku tohoto &lanku je jiz CUIP zalozené a ma za sebou prvni Uspéchy v podobé rozséhlé a kladné hodnocené mediéini kampané.
Uspé&iné byla jmenovana dozoréi rada spolecnosti a zacina faze etablovani a stabilizace CUIP. Mezi dlileité, aviak relativné neviditelné dkoly
totiZ patfi sjednani pojisténi, nastaveni bankovnictvi, zasmluvnéni vznikajicich vztaht ¢i zapsani ochranné znamky.



pravni ochrané, je nasledné mozné bez problém vysledky publikovat. Casto je to dokonce Zadoucim
jevem, pfi kterém dochazi k ziskani pozornosti komercni i védecké komunity.

Dojde-li tedy k objevu ¢i vytvoreni vynalezu a védecko-vyzkumny pracovnik si polozi otazku, zda by
nebylo dobré se zamyslet nad komercializaci tohoto pocinu, je z ptlky vyhrano. Velkou prekazku viak
tvofi neznalost tohoto prostfedi — pro védecko-vyzkumného pracovnika to znamend znacny stres, kdy
musi vystoupit ze své komfortni zony. S objevy a vynalezy totiz nejcastéji pfichazeji vedouci
vyzkumnych skupin, ktefi za sebou jiz maji celd desetileti kariéry. To znamen3, Ze jsou si velmi jisti ve
svém prostredi. Zacit komercializaéni proces pro né vsak znamena Upiné nezndmé prostredi, uceni se
novym vécem, které Casto nekoresponduji s jejich dosavadnim poznanim. Napf. informace, které

0 svém objevu ¢i vynalezu museji dodat pro jedndni. Ve védecké komunité se bude jednat o velké
mnoZzstvi dat a velmi odborné informace tykajici se samotného fungovani a podstaty véci.

V komercnim prostredi musi byt toto sdéleni vyznamné kratsi, omezit se na témér neodbornou
terminologii a odpovidat Uplné jinou sadu otazek typu — v ¢em je to lepsi, kolik to stoji a kdy to mlze
dodat. Najednou je potfeba zmapovat trini potencidl, vytipovat zdkazniky a tvofit business plan. Pfi
necitlivém jednani ¢i nezkusenosti tymu centra transferu znalosti a technologii, mdzZe cely proces
vyUstit v nezdar. Dlvéra je v tomto obdobi klicovym faktorem.

Ziskavat finance na zakladni vyzkum je v prostfedi CR stale jednodu$im procesem ne? ziskani
prostredkd na vyzkum aplikovany. Jednak je financni objem na zakladni vyzkum vyssi nez na
aplikovany, za druhé je pro védecko-vyzkumné pracovniky jednodussi pfipravit Zddost o grant na
zakladni vyzkum. Ddvodem neni sloZitéjsi proces, ale sméfovani otdzek v prihlasce, coZ navazuje na
predchozi odstavec. Prihlasky na financovani zékladniho vyzkumu jsou podobné celd desetileti,
zatimco aplikovany vyzkum je podporovany teprve nékolik let.

Prozatim byly naznaceny spiSe negativni vlivy, které plsobi na rozhodovani védecko-vyzkumného
pracovnika pri rozhodovani, kterou cestou se vydat. Za hlavni pozitivni faktory Ize oznacit dva ddvody.
Prvnim z nich je finan¢ni motivace. Pfi procesu komercializace je kromé aplikace feseni do spole¢nosti
ddlezitym faktorem také financni zisk. Je jedno, jestli se jedna o piijmy z licen¢nich poplatkd ¢&i o prijmy
ze samotného prodeje dusevniho vlastnictvi. Jak uvadi Karel Cada, ,Pokud uplatni zaméstnavatel véas
pravo na patent, ma plivodce v(ci zaméstnavateli pravo na pfimérenou odménu” [Cada 2014: 104].
Plvodce mad dle zékona ¢. 527/1190 Sb., o vynélezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich névrzich
narok na primérenou odménu. Tato odména neni v zadném dalsim dokumentu na narodni Urovni
specifikovdna, a tak si vétsina vysokych $kol, které se komercializaci zabyvaji, pfipravila vnitfni
predpisy, které odmény upravuji. Na Univerzité Karlové se jednd o Opatieni rektora ¢. 33/2015, kdy
jsou prijmy déleny nasledovné:
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Tabulka €. 1 Rozdélenf vynosil z komercializace pfedmétl prav primyslového viastnictvi je uréeno
procentudiné z &istych vynost dle niZe uvedenych kritérif

Cisty vynos UK z ¢astek Vy3e odmény plvodci |Podil fakulty / dalsi soucasti Podil UK
do 1 mil. K¢ 55% 30% 15%
550 000 + 300 000 + 150 000 +
od 1 mil. K¢
40% z ¢astky 40% z Castky 20% z ¢astky
do 5 mil. K¢
nad 1 mil. K¢ nad 1 mil. K¢ nad 1 mil. K¢
2 150 000 + 1900 000 + 950 000 +
nad 5 mil K¢ 25% z Castky 45% z castky 30% z Castky
nad 5 mil. K¢ nad 5 mil. K¢ nad 5 mil. K¢

Zdroj: Opatieni rektora Univerzity Karlovy ¢ 33/2015

Na Univerzité Karlové tedy existuje rozdélovani vynost z komercializace. Cada véak uvadi, ze vypocet
vySe pfimérené odmény je velmi komplikovany. Uvadi Ctyfi rozhodné skutecnosti a okolnosti, které
opira o ustanoveni § 9 odst. 4 patentového zakona [Cada 2014: 106]:

e technicky a hospodarsky vyznam vynalezu,

e pfinos dosaZzeny jeho moZznym vyuZitim nebo jinym uplatnénim,
e materidlni podil zaméstnavatele na vytvoreni vynalezu,

e rozsah pracovnich ukoll pdvodce.

Na Univerzité Karlové plivodce dostane odménu za samotny objev ¢i vynalez. V pripadé zisk(
z komercializace pak dostdva jesté odmeénu dle vyse uvedené tabulky.

Finan¢éni odména vsak neni jedinou motivaci. Pro fadu védecko-vyzkumnych pracovnikd dokonce ani
neni hlavni motivaci. Velky pfinos totiz tvori prestiz [Perkmann 2013]. A to prestiZ jak pro samotného
pUvodce, tak pro jeho Ustav, katedru i celou instituci. Prestiz se Spatné méfi, nicméné medidlni dopad
napomaha pozitivnimu verejnému minéni o prinosu vysokych skol, ktery v kone¢ném dusledku
ovliviiuje i politicka rozhodnuti na narodni Grovni, napf. p¥i tvorbé rozpo¢tu CR na nadchézejici rok ¢i
pfi tvorbé ndrodnich strategii pro védu a vyzkum [Blazka 2014]. Posuneme-li se na Uroveri samotného
pracovnika, vedle fady monografii a publikaci v impaktovanych ¢asopisech jednoduse dobfe vypadad i
pocet udélenych patentd, & dokonce PCT’. Samotny dopad na spole¢nost, v pFipadé novych Ié¢iv tfeba
i zachrédnéné Zivoty, je jiz tfesinkou na dortu.

Od komercializace naopak odrazuje jiz zmifiovana ,presumpce viny“. Pokud se totiz komercializace
Uspésné povede a vznikne tak nemaly financ¢ni pfijem jak vysoké skole, tak investorovi i plivodci, vzdy
existuje znacné riziko, Ze proces nékdo treti napadne. Takovym subjektem mdze byt néktery kontrolni
organ verejné spravy, protoze vétsina vysledk( védy a vyzkumu je zaloZena na financovani z vefejnych
zdrojl. Stejné dobre vSak proces mUze napadnout spolecnost, kterd konkuruje té, co si od univerzity

7 Patent Cooperation Treaty



nakoupila inovacni feseni. Soudni spory mohou byt ndkladné, rozvleklé a mohou viechny
zainteresované od dalSich komercializa¢nich pokusd odradit, at jiz v kone¢ném disledku dopadne
soudni spor jakkoli. Nepfijemnd pachut pak mizZe zUstat i po medializaci takovéhoto sporu, ktery opét
nikomu neprospéje.

Pravdou vSak prozatim zUstava, Ze skute¢nou motivaci védecko-vyzkumnych pracovniki jsou stale
samotné publikace. Na ty je totiz navazan jejich kariérni postup. Doktorské studium, habilitace

a profesorské Fizeni. Kariéra je tak velmi pfimocare nastavena a z pohledu komercializace se tak
bohuzel jedna o neoptimalni nastaveni. Jiz se vak objevuji nadzory, Ze by aplikacni vystupy mohly

a mély byt pfinejmensim zohlednovany pfi hodnoceni vykonnosti védecko-vyzkumnych pracovnikd.
Zavér

Spravné nastaveni systému transferu znalosti technologii neni snadny ukol. BohuZzel neexistuje ani
univerzalné ucinné doporuceni, které by problém vyresilo. To co funguje v napf. v Némecku

¢&i Svycarsku, nemusi fungovat v CR a naopak. Do celého procesu totiz vstupuje celd fada velmi
heterogennich proménnych, a to jesté v nevyvazeném poméru. Nékteré proménné nelze ani
kvantifikovat. Tzv. presumpce viny, kterou Ize v CR pozorovat, je zdarnym piikladem neprenositelnosti
praxe napt. z USA. Zarover s ohledem na kratkou historii tohoto odvétvi a v kontextu CR jesté

o pozndni kratsi zkuSenosti nelze dovozovat nic jiného, nez Ze je nezbytné se inspirovat v zahranici.
Vzdy je vsak nutné mit na paméti nejen zminované kulturni a filosofické rozdily, ale samoziejmé také
rozdily v pravnim ramci jednotlivych stata ¢&i historicky pristup a praxi k podnikéni.

Clanek shrnul mozné formy vztahu mezi vysokou kolou, respektive matefskou instituci, viici centru

Ci kanceldfi transferu znalosti, respektive technologii. Vysoké skoly tak maji moznost zaloZit takovéto
centrum jakoZto integrdlni soucdst ¢i jako subjekt stojici vné univerzity. Obé feseni maji sva pro i proti,
kterd jsou oprena zejména o nakladovost provozu, ale do hry vstupuji také otazky dvéry. Nakladovost
je velkym tématem. Na jedné strané je potfeba myslet na akceschopnost zakldadaného subjektu, na
druhé strané existuji limity tvorené materskou instituci, respektive opozici, ktera bojuje proti zalozeni
subjektu. Ti budou hledat v navrZzeném rozpoctu sebemensi vicenaklad a kazdou polozku budou
zpochybnovat. S tim pfimo souvisi divéra, a to jak akademickych pracovnikd vici realiza¢nimu tymu

i celému konceptu, tak schvalovatelt. Dal$i moznosti, jak se systémovym nastavenim nalozit, je v CR
malo vyuZivana moznost vyuZiti externi soukromé spolecnosti, kterd jiz disponuje patfi¢cnou
expertizou. Jednd se v3ak o pravdépodobné nejnakladnéjsi feseni, kde otazky davéry budou velkou
neznamou.

Na prednich evropskych $kolach Ize pozorovat hned nékolik vztaht mezi vyzkumnou organizaci

a subjektem zajistujicim komercializaci. Kromé pohled( tykajicich se vztahu, tedy opét integrélini,
externi s majetkovym podilem materské spolecnosti Ci Cisté externi a obchodné nastaveny vztah, Ize
pozorovat i rizné kombinace vyse popsaného. Tedy napf. spole¢na centra pro technologicky transfer,
ktera plsobi bud' na zakladé regionalni ¢i oborové pribuznosti. Tvorba rliznych cluster( a provazanych
spolecnosti. Tato reseni dobre funguji ve specifickych prostfedich. Oborova pribuznost pridava
zna¢nou $anci na Uspéch takovychto spojeni. Vyhodou jsou sdilené provozni ndklady i efektivni vyuziti
lidskych zdroji. Nevyhodou je viak vZdy otazka prioritizace aktivit a potencialni riziko rozkolu mezi
institucemi financujicimi provoz. Opét se tedy nejedna o univerzalné vhodné feseni a vzdy je potreba
zvazovat konkrétni okolnosti v daném oboru, regionu ¢i jind specifika.

Piipadova studie Univerzity Karlovy ukazuje, Ze je v prostfedi CR mozné doséhnout systémového
nastaveni transferu znalosti a technologii po vzoru prednich evropskych vysokych $kol. Zkusenosti ze
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samotného provozu a fungovani v ¢eském prostfedi zatim nejsou k dispozici a smysluplna data bude
mozné vyhodnocovat aZ ve stfednédobém vyhledu, tady za 4-6 let od zaloZeni a pocatku provozu
dcefiné spolecnosti Univerzity Karlovy — CUIP. Univerzita si vsak slibuje nejen pokryti provoznich
nakladd, ale i ziskovost spolecnosti. Financni prinos viak neni hlavni motivaci, tou je pravé zmiriovany
socialni impakt, vliv univerzity na formovani spole¢nosti a pfinos univerzity a jejich védcl pro
spolecnost.

Na motivaci védecko-vyzkumnych pracovnikd ke komercializaci vysledkd vyzkumu a vyvoje je nutné
nahliZet jako na komplexni problematiku. Na jedné strané existuje cela fada argument, které
nepodporuji kladné rozhodnuti vyzkumnika, respektive védce, ke komercializaci. Museji vystupovat ze
své komfortni zény, délat véci jinak, nez jak bylo v CR za poslednich 50 let zvykem. Zarover viak
Uspésna komercializace nemusi ohroZovat jejich védeckou kariéru, ba naopak. Miize pfinést obrovskou
prestiz a nemalé financni prostredky, které se alokuji jak zpét na védecko-vyzkumné pracovisté, tak
pfimo plvodclm, jakozto fyzickym osobam. Nezanedbatelny dil argumentace podporujici
komercializaci zastdva socidlni dopad na spole¢nost (napfiklad vylécené pacienty), ziednodusené
vyuziti vysledkd védy a vyzkumu v praxi, nejen v laboratornim prostredi.

Prostedi v CR aktualné neni optimalné nastavené pro transfer znalosti a technologii a uz viibec ne pro
fizeni téchto Cinnosti skrze dcefiné spolecnosti. Na jedné strané se sice chce po vysokych skolach, aby
se komercializovaly, uplatnovaly vysledky védy a vyzkumu v praxi a idealné si takto ¢astec¢né vydélavaly
na svij vlastni provoz. Na strané druhé se vysoké skoly pohybuji ve zméti nejrdznéjsich zékonnych
predpisd, které ¢astokrat ani nekoresponduji mezi sebou. Timto se narazi na strety predpist mezi
evropskou Urovni, jako jsou napf. pravidla vefejné podpory, poté na narodni Urovni, kam spada zakon
o vysokych Skolach, rozpoctova pravidla a fada dalich. Celou situaci si pak jesté fada Skol komplikuje
svymi vlastnimi vnitinimi predpisy, které jsou Casto prisnéjsi nez ty na narodni Urovni. Chceme-li, aby
do portfolia ¢innosti vysokych skol spadala i komercializace, tedy kupfikladu i zakladani spin-off
spolecnosti, je nutné skoldm trochu ulehcit. Aktualné je na né totiz kladena extrémni zodpovédnost

a naroky na jejich management. Enormni mnoZstvi energie je vénovano klickovani mezi pravidly

a predpisy a unikd pavodni cil — dostat vynalezy a objevy do praxe. V tomto kontextu je nezbytné si
uvédomit limity pFenositelnosti zahraniénich model( do praxe v CR. V zahrani&f totiz existuje naprosto
odlisné politické a pravni prostredi.

Hovorime-li o dopadu na spole¢nost, tzv. socialnim impaktu, ktery je znacné akcentovan ve Velké
Britanii a v zapadni Evropé obecné, pak je v fadé pfipadl nutné sledovat interdisciplinaritu vyzkumu.
Peter Thiel ve své knize Zero to One popisuje dilezitost spoluprace rdznych oborl. Prilomovych
objevd, jako byly prvni tfi primyslové revoluce, zna¢né ubyva, inovace prichazeji hlavné v postupnych
zlepSenich. Klicem k Uspéchu a prilomu je pravé spoluprace mezi obory a to i obory relativné
vzdalenymi. Propojovani socidlnich a humanitnich véd s védami ptirodnimi &i lékafskymi je cesta. V CR
jiz Ize pozorovat vznik nékolika dotacnich programi podporujicich pravé socidlni a humanitni védy,
idedIné v kombinaci s védami piirodnimi, technickymi a medicinskymi. P¥ikladem je program ETA od
TA CR. Dal$i obdobné podptrné aktivity jsou na obzoru.
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Védni politika v kontextu globélniho vyvoje

Michal Pazour

Technologické centrum AV CR

Vyzkumna a inovacni politika je ddleZitou soucdsti souboru verejnych politik a Glohu statu ve vytvareni
podminek pro realizaci vyzkumu a inovaci malokdo zpochybriuje. Diskuse o dil¢ich parametrech
vyzkumné a inovacni politiky vsak leckdy, a zvlasté v ¢eském prostiedi, opomiji Sirsi kontext vyvoje
spolecnosti, a tim tuto politiku zuZuje na technicko-operativni fizeni a naopak vyznamné potlacuje jeji
strategickou rovinu. V ¢eskych podminkach jsou prikladem z posledni doby diskuse Rady pro vyzkum,
VyVOoj a inovace o nastaveni systému hodnoceni vyzkumnych organizaci, financovani vyzkumnych
center a infrastruktur ¢i parametrech systému darovych odpoctd, coZ jsou vedle kaZzdoroéni pfipravy
rozpoctu kli¢ova témata, kterymi se tento vrcholny organ ¢eské védni politiky v poslednim roce
zabyva. Jak jsem véak psal jiz v roce 2016 , Cinnost jisté dileZitd a pro sprdvné nastaveni motivaci

v systému verejného vyzkumu v CR bezesporu podstatnd. Nejsem si viak jisty, zda pro samou metodiku
ovlivni nejen celé vyzkumné prostredi, ale také nasi ekonomiku a spolecnost. A pokud verejny vyzkum
nebude schopen tyto trendy dostatecné reflektovat a poskytovat odpovédi na v soucasné dobé
vyznamné a v budoucnu navic naléhavé vyzkumné, technologické i spolecenské otdzky, bude se nase
spolecnost pravem ptat, zda ma smysl Cesky verejny vyzkum naddle financovat. Bylo by proto uZitecné,
aby se RWVI Cas od Casu oprostila od diskusi nad technickymi otdzkami rizeni ceského vyzkumu a po
vzoru OECD se vdzné zabyvala budoucimi pfileZitostmi a riziky pro nd$ vyzkum a inovace v $irsim
kontextu vyvoje spolecnosti.”*

Snahou tohoto prispévku je podivat se na vyzkumnou a inovacni politiku v kontextu globalnich trendl
vyvoje spolecnosti a naznacit, jak tyto trendy budou pfimo ¢i nepfimo determinovat smérovani politiky
vyzkumu a inovaci po roce 2020. Pochopeni Sirokého spektra soucasnych faktor(, které budou
ovliviiovat prostredi vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci v pfistich letech, je zdsadnim
predpokladem pro vytvareni efektivnich a dobre zacilenych verejnych politik.

Mezi klicové globdlni trendy, se kterymi pracuje fada strategickych studii (napf. OECD, PwC,
McKinsey), patfi predevsim demografické zmény, klimatické zmény, dynamické a akcelerujici
technologické zmény, rostouci vzacnost prirodnich zdrojl (véetné vody), rostouci geopoliticka
nestabilita, zmény center globalni ekonomické a politické sily ¢i vzristajici nedlvéra verejnosti ve
vladni instituce. VSechny tyto vyvojové trendy budou mit vliv na prostredi vyzkumu a podminky pro
realizaci vyzkumné a inovacni politiky v nékolika smérech. Za prvé, vyznam a dopady téchto trendt na
spole¢nost budou do zna¢né miry urcovat klicova témata vyzkumu v nasledujicich letech vyplyvajici ze
spolecenské poptavky. Za druhé, globalni dosah téchto zmén bude posilovat tlak na spolecné hledani
fedeni a tim i na internacionalizaci vyzkumnych aktivit a nadnarodni spolupraci v podpore vyzkumu.
Naproti tomu, soucasné politiky vyzkumu a inovaci jsou dominantné narodni doménou. Za treti,
potreba verejnych politik reagovat na dopady globalnich trendd bude zvysovat tlak na verejné zdroje.
Konkrétnim prikladem z nedavné doby bylo hledédni finanénich zdrojd pro akutni feseni migracni krize,
kde jednou z realné diskutovanych variant bylo snizeni vydaji EU na vyzkum a vyvoj. Za Ctvrté,

! Pazour, M. (2016): Editorial. Ergo, Vol. 11, ¢. 2.

130



technologicky vyvoj a rostouci tlak na interdisciplinaritu vyzkumu klade nové naroky na institucionalni
usporadani vyzkumného systému a jeho podpory (definovaného v soucasnosti prevazné oborové). Za
paté, dynamické technologické zmény maji vedle bezesporu pfinosnych efektli pro spole¢nost také
svoje rizika a nezamyslené dopady. To vytvari nové naroky na spolecenskou odpovédnost vyzkumu a
potfebu nezavislého hodnoceni dopadl novych technologii — jejich pfinost i potencialnich rizik
(zdravotnich, environmentalnich, etickych aj.).

Vyse uvedené aspekty jsou reflektovany v soucasné diskusi o nastaveni evropské vyzkumné a inovacni
politiky po roce 2020, zejména o podobé devatého rémcového programu na podporu vyzkumu a
inovaci Horizon Europe. Klicovymi slovy této diskuse jsou orientace na feseni omezeného mnozstvi
globalnich problém (mission-oriented approach) vychazejicich z Cill udrZitelného rozvoje
definovanych OSN (Sustainable Development Goals), z toho vyplyvajici ddraz na interdisciplinaritu
vyzkumu a mezisektorovou spoluprdci (cross-actor research and innovation), rozvoj kompetenci

v prarezovych technologiich (key enabling technologies), dliraz na otevienost a sdileni vysledkd a dat
(open access / open data) ¢i spole¢enska odpovédnost vyzkumu a inovaci (responsible research and
innovation).

Dynamické technologické a spole¢enské zmény kladou rovnéz nové naroky na samotny proces tvorby
verejnych politik, véetné vyzkumné a inovacni politiky. Zvysujici se komplexita a vzajemna provazanost
riznych spolecenskych jevl a procest snizuje nasi schopnost porozumét klicovym trenddm a
faktordim, které ovlivriuji budouci vyvoj. V této souvislosti se ukazuje, Ze tradicni pfistupy k tvorbé
vyzkumné a inovacni politiky zaloZzené na podrobné znalosti a pochopeni soucasného stavu a minulého
vyvoje (tzv. evidence-based policy), je potfeba doplnit novymi pristupy, které pracuji se sttednédobym
a dlouhodobym horizontem mozného budouciho vyvoje. Proto i na evropské trovni je zd(iraznéna
potreba zaclenéni foresightu, tj. strukturovaného, multidisciplindrniho, participativniho a na akci
orientovaného procesu strategickych Uvah o budoucnosti, do procesu tvorby vyzkumné a inovaéni
politiky. To umozni vcas reagovat na ménici se podminky globalniho vyvoje a zajistit, aby cilend verejna
podpora vyzkumu a inovaci aktivné prispivala k dlouhodobé udrZitelnému rozvoji spolecnosti.



HR politika — Achillova pata ¢eské védy

Katerina Cidlinska, Nina Farova, Marcela Linkova, Hana Marikova, Marta Vohlidalova

Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.

Kvalitni akademici a akademicky a jejich profesni rozvoj jsou podminkou existence a rozvoje kvalitni
Ceské védy, konkurenceschopné v mezinarodnim méritku. Na atraktivitu akademického prostredi pro
talentované védkyné a védce a na jejich mozZnost svdj talent maximalné rozvinout maji zasadni vliv
podminky, v nichZ védeckou c¢innost vykonavaji. Narodni kontaktni centrum — gender a véda
Sociologického Ustavu AV CR, v.v.i. proto v letech 2017-18 provedlo vyzkum mapujici pracovni
podminky a stav personalni politiky na ¢eskych védeckych institucich. Vyzkum sestaval

z reprezentativniho dotaznikového Setfeni cileného na akademické a védecké pracovniky a pracovnice
ve verejném sektoru? a z kvalitativni studie zaloZené na 40 polostrukturovanych rozhovorech
provedenych na dvou vysokoskolskych pracovistich a dvou verejnych vyzkumnych institucich z rGznych
védnich oblasti.® Vyzkum poukézal na problematické aspekty personaliniho Fizeni ¢eskych védeckych
instituci a pracovnich podminek v ¢eské védé, které maji negativni dopady na védeckou praci a
profesni rozvoj akademikd a akademicek. Pozornost vénuje odlisnym dopad{m pracovnich podminek
na rtizné skupiny akademikd, zejména na Zeny a muze a déle na etablované a zacinajici védce. Zaroven
poukazuje na pficiny vzniku danych problémd a soucasné prekazky v jejich odstrafiovani.* Tento
prispévek predstavi hlavni vyzkumna zjisténi.

Velmi problematickymi aspekty pracovnich podminek ¢eskych védcli se ukazaly byt pracovni zatéz

a tlak na pracovni vykon, které jdou ruku v ruce s nizkym finanénim ohodnocenim, vysokou pracovni
nejistotou a nejistymi pracovnimi vyhlidkami. Ceti akademici a akademicky pracujici na pIny tvazek
odpracuji v priméru 46,5 hodin tydné, pfi¢em? nemala ¢ast z nich ma dal$i pracovni zévazky. Castym
problémem je v3ak i nedobrovolna podzaméstnanost, tedy situace, kdy akademikim neni nabidnut
plny Gvazek, ale pracovni pozadavky ¢astecny Gvazek prevysuji. V této situaci se nachazi predevsim
zacinajici akademici, hlavné doktorandi. Kvalitativni studie pfitom ukdzala, Ze zejména starsi akademici
nachazejici se ve vedoucich pozicich mivaji zkreslené predstavy o pfijmovych potrebach zacinajicich
akademikd, pripadné jim nevénuji pozornost, co? pfispiva ke generacnimu napéti. Lidé pracujici na
Castecny Uvazek obecné vykazuji méné spokojenosti nezZ ti pracujici na plny Uvazek. Pocity vysoké miry
stresu a prepracovani, které pocitovalo pres 40 % Zen a kolem tretiny muzd, byly spojeny predevsim

s tlakem na publikaéni vykon (58 % dotdzanych) a tlakem na ziskavani grantd (39 % dotazanych). Tlak
na pracovni vykon je zdrover doprovazen pomérné nizkym finanénim ohodnocenim a nizkou jistotou
prace. Pouze 35,3 % dotdzanych mélo pracovni smlouvu na dobu neurcitou, z toho vice muzl nez zen,
a 18 % dotazanych se ve velké nebo velmi velké mife obdvalo ztrdty zaméstndni. Tato vyrazna
nestabilita pracovnich mist predstavuje jednu z vyznamnych prekazek sladéni védecké prace a
aktivniho rodicovstvi, coZ se zfejmé odraZi i ve skutecnosti, Ze ve védé plsobi jen malo rodi¢t déti

2 Vyzkum byl proveden ve spolupréci s Centrem pro vyzkum vefejného minéni SOU AV CR, v.v.i. Setfent se zi¢astnilo 2089 respondentek a
respondentd.

3 Vyzkum byl souasti projektu Analyza bariér a strategie podpory genderové rovnosti ve védé a vyzkumu, ktery byl financovén v ramci
Operaéniho programu Zaméstnanost (registraéni ¢islo: C2.03.1.51/0.0/0.0/15_028/0003571).

4 Projektovy tym na zakladé vyzkumu navrhl strategii, jak postupné zlepsovat podminky profesniho rozvoje védkyri a védct v CR, jejiz finalni
znéni bude konzultovéno s klicovymi aktéry ¢eské védni politiky. Navrh opatfeni bude predstaven na 5. narodni konferenci o genderu a védé
Véda jako profese v roce 2018, které se uskutec¢ni 30. 10. 2018 v sidle AV CR.
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predskolniho véku (18,3 % Zen, 21,8 % muzd; v pfipadé déti do 3 let véku 12 % Zen, 17,3 % muz().

Tyto problematické aspekty pracovnich podminek jsou pfimo spojeny s nastavenim financovani
védecké prace v CR, kdy grantové prostfedky v rozpoctu védeckych instituci prevazuji nad prostredky
institucionalnimi a zéroven i instituciondlni prostfedky jsou v pfipadé vysokych $kol rozdélovany na
bazi soutéze, jejimz klicovym kritériem jsou pocty vyzkumnych vystup(, zejména publikaci. Tento stav
vytvari velkou miru nejistoty nejen pro védkyné a védce, nybrz i pro vedeni instituci, a vyrazné tak
omezuje manévrovaci prostor pro kvalitni personalni fizeni. Zaroven je vsak snaha o proaktivni pristup
k personadlni politice na strané vedeni instituci spiSe ojedinéld, coZ situaci védkyn a védcd, zejména
téch zacinajicich, dale ztéZuje. Nejvyraznéjsim projevem pasivniho pfistupu k personalni politice je
velka mira netransparentnosti, zejména ve vztahu k pridélovani financnich prostredkd, rdznych typd
Uvazkd a smluv na dobu neurcitou a k pravidldm kariérniho rdstu, kterd se tykala vSech zkoumanych
instituci. Tato netransparentnost pfispiva k nedlivéfe védcu a védkyn vici vedeni, snizuje motivaci
doktorandd pokracovat v akademické draze, vytvari prekazky pro kariérni rozvoj Zen z ddvodu absence
pravidel odchodu a navratu z matefské a rodi¢ovské ,dovolené” a vyrazné posiluje v CR roziiteny
fenomén tzv. akademického inbreedingu. Pasivni pfistup k persondlnimu fizeni instituci prenasi
odpovédnost za feseni systémovych problémd na jednotlivce, ¢imzZ se vsak samy védecké instituce
ztikaji mozZnosti ziskavat a udrZovat si talentované védkyné a védce a vytvaret takové prostredi, které
je bude podporovat v kvalitni vyzkumné i pedagogické praci.



Spoluprace soukromého a vefejného sektoru — smluvni ramec

David Prycl

Aplikacni centrum BALUO, Fakulta télesné kultury, Univerzita Palackého v Olomouci,

V ¢eském systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) jsou malo rozvinuté vazby mezi inovujicimi
podniky a vyzkumnymi organizacemi. Chybéji zde predevsim dlouhodoba strategickd partnerstvi,
priklady dobré praxe, a to nejen v oblastech, které patfi k jadru ekonomické vykonnosti a prosperity
Ceské republiky. V ptipadé vyzkumnych organizaci chybi k vytvoren( a rozvoji téchto vazeb dostate¢né
stimuly v systému institucionalniho financovéni. Na strané podnikl mze byt pfic¢inou nizka absorpéni
kapacita podnik{ pro vysledky vyzkumu a vyvoje z verejného sektoru, coz souvisi s nedostate¢né
rozvinutymi aktivitami vyzkumu a vyvoje v domécich podnicich (zejména malych a stfednich), které po
vyzkumnych organizacich vyZaduji feSeni aZ ve stavu blizkému trznimu uplatnéni.

Dulezitou oblasti je také smluvni ramec spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a aplikacni sférou.
Pfeména znalosti v komercné vyuzitelné statky ze strany vyzkumnych organizaci ve spolupraci

s komercnim subjektem vyZzaduje o mnoho vice nez dodrzovani jakychkoli pravidel spojenych s uréitym
druhem financovani. Pfedevsim je potieba mit feseni, o které bude mezi firmami zdjem. Jen u
takovych se totiz vyplati podstoupit ¢asove i financné narocny proces zadosti o grant, administrativu

s nim spojenou, pfipadné registraci dusevniho vlastnictvi patentovym uradem. Posouzeni komercniho
potencialu, zajisténi kupce, ochrana a transfer vysledku do soukromé sféry jsou jen nékteré z dkoll
center pro transfer technologii. Jejich kratké zkusenosti v tomto oboru bohuzel kontrastuji s naroky na
né kladenymi. Soucasna situace proto dle mého minéni predpovida na poli pfenosu znalosti jesté
dlouhy vyvoj.

V oblasti nastaveni smluvniho rdmce napfic¢ jednotlivymi poskytovateli grantovych projektd je bohuzel
prace s daleko vétsim rozsahem. Nicméné aktualni situaci neprospiva stale zpfisnujici se podminky
této spolupréce. Diky byrokracii, kterd neustale stoupd, je nutné vypliovat stéle vice dokumenta, které
ne vzdy jsou zcela potfeba. S tim souvisi i odborné projektové vedeni a pravni zajisténi konkrétnich
projektl. Vyse zminéné problémy souvisi s neustale se zvysujicimi financénimi naroky, které zatézuji
obé strany. | tyto ddvody rozhoduji v otazce, zda se Ucastnit spole¢ného projektu ¢i nikoliv. Bohuzel

v redlné praxi se setkdvame ¢im dal ¢astéji s neochotou firem se na spolecném vyvoji podilet.

PFi nastavovani prav a povinnosti mezi partnery je tfeba vzdy brat v Gvahu konkrétni grantové
podminky, cile, predméty a parametry spoluprace. Pfi nastavovani prav dusevniho vlastnictvi je nutné
si nastudovat vzdy aktudini podminky dané dotace. Komercni subjekt vétSinou nemd nastavené normy
¢i postupy pro ochranu dusevniho vlastnictvi, na druhou stranu vyzkumna organizace ve vétsiné
pfipadl disponuje smérnicemi, rady, pravidly, kterymi se musi fidit. S ohledem na to, Ze na vétsiné
vyzkumnych organizaci je téma ochrany dusevniho vlastnictvi stéle na zacatku, je potfeba i tento
faktor zohledriovat a obrnit se trpélivosti pfi nastavovani téchto prav. Konkrétni domluva vzdy, ale
z4avisi na samotnych partnerech.
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Vykon autorskych prav pfi vyzkumné a vyvojové innosti se zamérenim na poskytovani licenci

Jan Vasek

Vysoka $kola banska — Technicka univerzita Ostrava

Aktudlnim tématem, vyznamnym v prostredi vysokych $kol v pozici vyzkumnych organizaci, je ochrana
autorskych prav se zamérenim na licencovani vysledkd vyzkumné a vyvojové ¢innosti. Autor se zabyva
jednotlivymi instituty ochrany autorskych prav na zakladé platné legislativy a moZnosti jejich
praktického vyuZiti, a to zejména ve vztahu k poskytovani licenci tretim osobam. Zakladnimi otazkami,
na které se ¢lanek soustredi, jsou témata samotného vzniku autorského dila, postaveni védeckého
pracovnika jako zaméstnance vyzkumné organizace pfi vzniku a vykonu autorskych prav a také
poskytovani licenci k dildm vzniklym v rdmci zaméstnaneckého poméru véetné zamysleni nad
pripadnymi alternativami k licenénim smlouvam. Cldnek se rovné? vénuje otdzce, zda jsou instituty
autorského prava spravné vyuzivany zejména ve vztahu k ochrané nehmotného majetku vysokych skol
jako zaméstnavatell vykonnych védeckych pracovnik(, a to mimo jiné k povinnosti zaméstnancd
postupovat hospodarné pfi spravé majetku instituce uzivajici verejné prostfedky. V neposledni fadé se
pak ¢lanek zabyva polemikou, zda je systém ochrany autorskych prav nastaven optimalné pro to, aby
nejen chranil autorska prava akademickych pracovnikd, ale aby zaroven umoznil dostatecnou
spoluprdci s aplikacni sférou a komercializaci vystupt védy a vyzkumu.

Definice autora jako plvodce autorského dila, stanoveni jeho prav a povinnosti, stejné jako stupen a
zpUsoby ochrany samotného dila byly v nedavné dobé predmétem rozsahlé odborné diskuse v ramci
pripravy reformy civilniho prava a Gpravy legislativy souvisejici s rekodifikaci obcanského zakoniku.
Pravé postaveni autora ve vztahu k dilu je stéZejni otazkou pfi posuzovéni postupu védecko-
vyzkumnych organizaci a vysokych skol pfi zajistovani komercializace vysledk( védy a vyzkumu, a to jak
formou ochrany prav zaméstnancti i prav vlastnich, tak i formou zuroc¢eni dosazenych vysledkd a tim i
propagace a obhdjeni vlastni existence a jejiho smyslu. V dobé, kdy se Uspéch veskerych
verejnopravnich instituci, vedle oficidiniho hodnoceni ze strany statu, méfi zejména jejich finanénimi a
hospodarskymi vysledky je potrebné, aby tyto instituce nejen dosahovaly objektivnich vysledk, co se
tyce védecko-vyzkumnych vystupd, ale zaroveri aby byly schopny tyto vysledky ve spolupréci

s aplikaéni sférou vyuZit a patficné uplatnit pravé prostrednictvim relevantnich vystup(, at uz se jedna
o publikované védecko-vyzkumné ¢lanky, jiné druhy publikaci, publikace nebo i pfispévky na
odbornych konferencich, coz je i jednim ze zakladnich ukold védecko-vyzkumnych organizaci, a to
vcetné zajisténi autorskopravni ochrany takovychto vystup(.

Cilem tohoto ¢lanku je pak rovnéz osvétlit témata samotného vzniku autorského dila, postaveni
védeckého pracovnika jako zaméstnance vyzkumné organizace pfi vzniku a vykonu autorskych prav a
také poskytovani licenci k dilim vzniklym v rdmci zaméstnaneckého poméru a zejména pak otazka, zda
je systém ochrany autorskych prav nastaven optimalné pro to, aby umoznil ochranu autorskych prav
akademickych pracovnik(. Ze samotného textu ¢lanku, ale i informaci, které autor ziskal pfi jeho
pripravé, vyplyva, ze vyée uvedend pravidla jsou v platném pravnim fadu CR nastavena zcela
transparentné a Ze zakonodarce po zkusenostech s predchozi pravni Upravou civilniho prava spravné
upravil prava a povinnosti autord i principy fungovani vztah(l mezi poskytovateli a uZivateli prav

k autorskym dilim.



Na druhou stranu je na misté odpoveédét na otdzku, zda jsou instituty autorského prava spravné
vyuzivany zejména ve vztahu k ochrané nehmotného majetku vysokych skol jako zaméstnavateld
vykonnych védeckych pracovnikd, a to mimo jiné v souvislosti s povinnosti zaméstnancti postupovat
hospodarné pri spravé majetku instituce uzivajici verejné prostredky. Na tuto otazku je na zakladé
zjisténych informaci mozno odpovédét pouze tak, Ze je predevsim ukolem védecko-vyzkumnych
organizaci a vysokych skol samotnych, aby prostfednictvim nastaveni svych vnitfnich predpist zajistily
spravny postup svych zaméstnanct pfi pInéni jednotlivych tkoll vyplyvajicich z potieby uplatnit
autorska prava a zajistit jejich komercionalizaci. Tato problematika Gzce souvisi s potfebnou kvalitou
vnitfnich pfedpist zamérenych na autorské pravo a vykon autorskych prav v prostiedi jednotlivych
védecko-vyzkumnych organizaci. Publikace vysledk( védeckovyzkumné ¢innosti patti mezi zakladni
Ukoly vyzkumnych pracovnikl. Neni vsak mozné, aby k tomuto cili vedly cesty, které jsou v rozporu

s autorskym pravem - plagiatorstvi, publikovani v predatorskych ¢asopisech nebo poskytnuti prava ke
¢lanku, ke kterému vykond autorska prava v pozici zaméstnavatele, naopak také neprofesiondini
pristup, kdy naptiklad publikaci vysledkd védeckovyzkumné Cinnosti tyto ztraceji znak novosti a jiz nenf
mozné je chranit.
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Prdmyslovépravni ochrana dusevniho vlastnictvf ve vyzkumu a vyvoji - formy ochrany dusevniho
vlastnictvi technické povahy

Ludmila Tatranska

Vysoka Skola banskd — Technickd univerzita Ostrava

Vyzkum a vyvoj (VaV) je systematickou tvirci ¢innosti konanou za Gcelem rozsifeni stavajiciho poznani.
S rozvojem roste potieba stanovovat pravidla chovéni jednotlivych subjektd v oblasti dusevniho
vlastnictvi a nasledné vyzadovat jejich dodrzovani. Ekonomické subjekty maji zajem, aby si svoji
¢innosti zajistily sobéstacnost a prijmy pro dalsi rozvoj. Aby mohly svoji ¢innost na trhu uplatnit, je
nutné, aby mély vysledky VaV ochranény proti zneuziti a neopravnénému vyuzivani. Ochrana
dusevniho vlastnictvi je prostfedkem, nikoli cilem ve VaV.

DuleZitost a vyznam spoluprace vzdélavacich a vyzkumnych instituci s potenciadlnimi uzivateli vysledkl
vyzkumu a vyvoje si viechny subjekty uvédomuiji. Na zakladé takové spoluprace mdze dochazet k
inovaci a modernizaci procesu, coZ v kone¢ném dusledku muaze vést k efektivnéjsimu vyuZiti vioZzenych
nakladd, vyrobniho potencialu a tim i k celkovému rlistu ekonomiky. Vznikaji védeckotechnické parky,
centra pro transfer technologii a podnikatelské inkubatory, jejichZz smyslem je zajisténi spolupréce
jednotlivych subjektd, které se podileji na VaV a dosazeni toho, aby vysledky vyzkumné c¢innosti
danych subjektd byly pfimo aplikovany v praxi. Soucasny stav trzniho prostfedi vyZaduje, aby vysledky
tvarci prace byly pravné ochranény, nebot plvodce ¢i vlastnik takového feseni ¢asto vynalozZil pri své
vyzkumné a vyvojové ¢innosti znacné prostfedky, bez nichZ by nebylo dosazeno zamysleného cile.

Ochrana dusevniho vlastnictvi technické povahy je mozna patentem, uzitnym vzorem nebo
primyslovym vzorem.

Vznikne-li pfi tvarci ¢innosti subjektd VaV vynélez, miize byt na jeho ochranu za stanovenych
podminek udélen patent. Patent je forma pravni ochrany vynélezu, vynalez je predmétem ochrany. Je
mozné zvolit i jednodussi, rychlejsi a levnéjsi ochranu, a to tzv. uZitnym vzorem. Lze jim chranit nové
technické resenti, které je primyslové vyuZitelné a presahuje ramec pouhé odborné dovednosti.
Umoznuje rychlou vylu¢nou ochranu technickych reseni pfi vynaloZeni nizkych finanénich naklad.
Utinky zapisu jsou stejné jako Ucinky patentu, avéak postaveni majitele uzitného vzoru je slabsi.
Ochrana uzitnym vzorem se nehodi v pfipadech, kdy k vyuZiti chranéného predmétu dojde az v delsim
Casovém odstupu, avsak je idedIni pro predméty nizsi vynalezecké Grovné, mensiho ekonomického
vyznamu ¢i s kratsf Zivotnosti.

Vyzkumné organizace jsou subjekty zabyvajici se vyzkumem, experimentdinim vyvojem a inovacemi
realizovanymi z verejnych prostredkd, poskytovanim informaci o vyzkumu, experimentalnim vyvoji a
inovacich prostrednictvim informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, pficemz
jejich hlavnim cilem je provadéni nezavislé nehospodarské cinnosti v souladu s Ramcem pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Provadéji-li ¢innosti v ramci transferu znalosti, veskeré zisky z
téchto ¢innosti znovu investuji do primarnich ¢innosti vyzkumné organizace.

Dulezitéjsi nez pocet udélenych patentd jsou vsak financni prostredky, které patenty prinaseji.
Akademickd sféra vsak nedoceriuje komeréni potencidl védeckych objevd a potfebu je chranit. Nejvice
prihlasek kazdorocné podavaji malé firmy, popripadé jednotlivci, nikoliv vyzkumné Ustavy. Davodem je
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skutecnost, Ze pokud se firma opird o skutecné chytré reseni, které pfedstavuje vyznamny inovacni
pokrok, vazi si své pozice na konkuren¢nim trhu a snazi se ji vSemi dostupnymi prostredky ochranit.
Zalezi vzdy na typu subjektu a typu chrdnéného reseni. Jednotlivec nebo vyzkumna instituce ma jiny
pristup k prodeji svych nehmotnych statk nez vyrobni podnik, ktery na vyvoji nového feseni pracoval.
Smyslem patentu je zajistit, aby pozice toho, kdo pfijde s dobrym napadem, byla lepsi, nez pozice jeho
konkurent(.
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PROFILY ORGANIZATORU

TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR

Technologické centrum AV CR (TC) je neziskovym zajmovym sdruzenim pravnickych osob
— péti Ustavil Akademie véd CR (Fyzikalni Ustav, Mikrobiologicky Ustav, Ustav chemickych
procesd, Ustav fyziky plazmatu, Ustav molekuldrni genetiky) a spole¢nosti Technology
management, s. r. 0., které v roce 2014 oslavilo 20 let své Cinnosti.

TC je vyznamnym narodnim pracovistém pro vyzkumnou a inovacni infrastrukturu a je
zdrojem aktudlnich informaci o evropském vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Cinnost centra se vyrazné orientuje i na podporu vzniku a rozvoje malych inovaénich
firem a realizaci technologickych transferd. Nékolik let TC Uspésné provozovalo i prvni
podnikatelsky inkubator pri Akademii véd, v letech 2008-2014 se TC podilelo na ¢innosti
inovaéniho centra a podnikatelského inkubétoru s podniky skupiny CKD. V roce 2015

zahajilo svij vlastni akceleracni program s nazvem BusinessRunway.

Specializovanou ¢innosti TC jsou analytické a koncepcni prace, které vedly k vytvoreni
narodniho think-tanku STRAST zabyvajiciho se strategiemi vyzkumu, vyvoje a inovaci,
hodnocenim vyzkumu a vyzkumnych programi a identifikaci vyzkumnych priorit v

souvislosti s ekonomickymi a socidlnimi potfebami Ceské republiky.

Ceska sty¢na kancelaf pro vyzkum, vyvoj a inovace (CZELO), kterou TC provozuje v
Bruselu od roku 2005, vytvafi spojovaci ¢lanek mezi ceskym vyzkumem a administrativou

vyzkumu v Evropské unii.

CENTRUM PRO SOCIALNi A EKONOMICKE STRATEGIE FSV UK (CESES)

Vysokoskolsky ustav Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy se snaZi zprostfedkovavat
vysledky své ¢innosti odborniklim i vefejnosti. Nabizi konkrétni expertni vystupy
domdcim i zahrani¢nim organizacim verejné spravy, vyzkumnym a vzdélavacim institucim,
nestatnim neziskovym organizacim, podnikdim i médiim.

CESES vzniklo jako interdisciplinarni vyzkumné a vyukové pracovisté rozvijejici teorii,
metodologii a praxi zkoumdani moznych budoucnosti a uplatnéni analyz a prognoéz

v Fidici praxi. Za tim Gc¢elem identifikuje kli¢ové problémy a rozvojové priority CR;
zpracovava dil¢i i souhrnné analyzy, scénare, vize a strategie socidlniho, ekonomického,

environmentalniho a politického vyvoje CR v evropském a globalnim kontextu; rozviji



dialog s odborniky, politiky, predstaviteli verejné spravy, obcanského sektoru i se
samotnymi obc¢any a vytvari poznavaci a metodické predpoklady pro zkvalitnovani
strategického fizeni zemé.

Od svého zaloZeni v fijnu 2000 realizuje nebo se podili na realizaci celé fady predevsim
vyzkumnych, ale i vyukovych projektd podporovanych z narodnich, evropskych a
mezindrodnich zdrojl. V minulosti zde plsobily vyznacné osobnosti ¢eské sociologie a
verejné a socidlni politiky, jako napriklad Jaroslav Kalous, Pavel Machonin, Jifi Musil a
Miroslav Purkrabek.

Tematicky se vénuje predevsim:

e rozvijeni teoretickych a metodologickych zakladd oboru verejna a socialni politika a
celostniho progndzovani;

e teorii a metodologii evaluace verejnych politik;

e strategickému fizeni ve verejné spravé a ve verejnych sluzbdch;

e vzdélavaci politice;

¢ socialni politice (predevsim dichodovému zabezpeceni, politice zaméstnanosti a
socialnim sluzbam);

e reprezentativnim sociologickym Setfenim pro potreby praxe.

TERTIARY EDUCATION & RESEARCH INSTITUTE (TERI)

TERI je zapsany Ustav, jehoZ predmétem Cinnosti je nezavisla vyzkumna a vyvojova
¢innost, vzdélavani a sifeni znalosti v oblasti vysokoskolské politiky, verejné védni politiky,
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a transferu technologii a znalosti.

Vyzkumné prace Ustavu se soustredi na oblasti verejné podpory, studia na vysokych
Skolach a dopadd vystupd vyzkumu a vyvoje na spolecnost.

V minulosti realizoval Ustav napfiklad vyzkum k problematice propadovosti (DROP OUT)
student( na Ceskych vysokych Skolach v ramci studie, kterou zajistovalo pro Evropskou
komisi konsorcium CHEPS (Center for Higher Education Policy Studies) na University of
Twente a NIFU (The Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education)
nebo vyzkum k tématice socialni relevance vysokého Skolstvi.

TERI je partnerskou organizaci mezinarodni konference CEHEC — Center European Higher
Education Conference, kterou od roku 2015 organizuji spolecné Univerzita Matyase
Korvina a Stfedoevropska univerzita v Budapesti.
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Clenové publikuji v odbornych ¢asopisech a pravidelné se Gcastni mezinarodnich
konferencich v oblasti vysokoskolské politiky a politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci.

ALEVIA S.R.O.

Spolec¢nost alevia s.r.o. se od roku 2008 vénuje zejména vzdélavaci a konzulta¢ni ¢innosti
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VVI) zamérené primarné na vyzkumné organizace
(vysoké skoly a verejné vyzkumné instituce). Poskytuje na ceském trhu vzdélavaci
moduly, pravidelné workshopy zamérené na pravni ramec VVI a také letni skolu s riznym

zaméfenim (pravni rdmec VVI, verejné vysoké skoly atd.).

Mezi Gcastniky vzdéldvacich akci a workshopl patfi zastupci témér vsech verejnych
vysokych $kol v Ceské republice, tstav( Akademie véd Ceské republiky a také vybranych

instituci statni spravy a samospravy.

Kromé vzdéldvacich aktivit se spolecnost vénuje také zpracovani analyz a studii v oblasti
vzdélavani, vzdélavaci politiky, vyzkumu a vyvoje a rozvoje lidskych zdroja. Portfolio
¢innosti doplriuje moderovani a facilitace nejriiznéjsich akci a odborné preklady z/do
angli¢tiny zejména v technickych oblastech.

MEDIALNi PARTNER KONFERENCE

PORTAL VEDAVYZKUM.CZ
Portal Védavyzkum.cz vznikl v zafi 2016 s cilem poskytovat nezavislé a prehledné

informace o problematice védni politiky a vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Je urcen predevsim vyzkumnym a vyvojovym pracovnikim vyzkumnych organizaci a
soukromych firem, akademickym pracovnikdm vysokych skol, administratorim projektd,
zaméstnanclm verejné spravy a samospravy, investordm, studentm, novinardm,
odborné verejnosti — zkratka vsem, ktefi se z jakéhokoliv dGvodu zajimaji o problematiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci a chtéji mit kvalitni informace.

Od vzniku portélu se podafilo navazat spolupraci s vyznamnymi partnery z vefejné i
soukromé sféry a vybudovat platformu pro aktualni zpravodajstvi ze svéta védy a také
zahajit nezavislou diskusi nad palcivymi problémy ceské védni politiky.



Poznamky
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